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summering

2010 ombildades Banverket Produktion till aktiebolaget Infranord AB.
Samma ar bildas Trafikverket som far i uppdrag att handla upp jarnvéagsun-
derhall. I och med att Trafikverket inte bedriver nagot jairnvagsunderhall i
egen regi kommer verket successivt att tappa kunskap om jarnviagsanligg-
ningen. Flera utredningar pekar pa bristande effektivitet och 6kade kost-
nader. En orsak till de 6kande kostnaderna ar att de flesta upphandlingar
overklagas vilket leder till dyra och ldnga beslutsprocesser.

2014 lovar Stefan Lovfen att allt jarnvagsunderhalls ska atertas av staten
och utforas i egen regi. 2018 beslutar S-regeringen om direktiv till en utred-
ning om jarnviagsunderhéllet. Enligt direktivet bor det jirnvagsunderhall
som idag utfors av Infranord 6verforas till Trafikverket. Syftet ar dels att
oka Trafikverkets kunskap om jarnvigsanlaggningen, dels att skapa un-
derlag for att kunna jaimfora upphandlat underhill med det som bedrivs av
staten i egen regi. 2019 dndras direktiven till utredningen, preciseringarna
om hur mycket av jarnvagsunderhéllet som ska aterforas till Trafikverket
tas bort.

Utredningen Framtidens jarnvagsunderhall presenteras 2020. Enligt den
ska 8 av de 34 baskontrakten dterforas till Trafikverket.

I december 2021 ger regeringen Trafikverket i uppdrag att bedriva minst tre
baskontrakt i egen regi.

I Trafikverkets dterapportering fran 2022 tolkas “egen regi” som att Tra-
fikverket ska leda arbetet med underhéllet, men att bdde utforande och
besiktning handlas upp.

Under 2024 startar upphandlingen av utférande och besiktning for baskon-
trakt gillande S6dra malmbanan. Upphandlingen 6verklagas men hosten
beslutar Forvaltningsritten i Falun att foretaget BDX ska ansvara for utfo-
randet, vilket ocksa betyder att Indranord far ansvarat for besiktningen (i
skrivande stund ar det oklart om det kommer att ske nya 6verklaganden).

Av de ursprungliga omfattande planerna om att Trafikverket ska bedriva
jarnvagsunderhall i egen regi blir med andra ord néstan ingenting kvar.

Ambitionen att underhéllet i "egen regi” ska kunna anviandas for att jamfo-

ra upphandlat underhall med statligt underhall stryks. Den aterstaende am-
bitionen ar att underhallet i “egen regi” ska ge nya kunskap till Trafikverket.
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Maénga skal talar for att det nuvarande upplagget med “egen regi” inte ar
effektivt.

« Trafikverket ska enbart delta i ledningen for tre baskontrakt, men inte
utfora nagot underhall och inte besiktiga.

« Trafikverket har i remissvar och rapporter visat att man ar negativ till
att bedriva jarnvagsunderhéll i egen regi. Utan entusiasm minskar
sannolikheten for att det ska bli framgéngsrikt. Detta ar ocksa ett skal
till att uttrycket “egen regi” omdefinierats till att enbart handla om att
delta i ledningen for arbetet.

« Planen ar att det forsta baskontraktet ska starta 2025, det andra 2026
och det tredje 2027. Kontrakten ar pa fem ar med mojlighet till tva ars
forlangning. Det kommer med andra ord att ta 1ang tid innan det gér
att utvardera om det gett ndgon ny kunskap.

Aven om det nuvarande uppligget med jarnvigsunderhall i "egen regi” ger
viss ny kunskap ar det inte troligt att det ar kostnadseffektivt. Om syftet
endast ar att skapa ge ny kunskap finns andra och billigare modeller, som
att foretradare fran Trafikverket deltar som observatorer vid underhéll.

Inget talar for att det nuvarande upplagget med visst jarnvagsunderhall i
“egen regi” kommer att 160sa grundproblemen med férsdmrad kunskap om
jarnvagsanlaggningen hos Trafikverket, om hoga transaktionskostnader
och om snedvridna incitament.
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1. Bakgrund

Avregleringen och marknadiseringen av jairnvag och jarnvagsunderhall
har skett i flera omgangar. Ménga utredningar, rapporter och artiklar har
beskrivit skeende och vad det har fatt for konsekvenser. Denna rapport har
ett mer specifikt syfte. Den handlar om kravet pa att Trafikverket bor skéta
en del av jarnvagsunderhéllet i egen regi.

1988 bildas Banverket. Banverket blir den myndighet som forvaltar den
svenska statens sparanlaggning och har ett 6vergripande ansvar for all
sparbunden trafik i Sverige.

I borjan av 1990-talet beslutar den borgerliga regeringen att den produk-
tion som bedrivs av Banverket (och Vagverket) ska avskiljas och privatise-
ras. Den 1995 tilltrddande socialdemokratiska regeringen drar dock tillbaka
detta beslut. Ar 2006 fir Sverige en ny borgerlig regering med Fredrik
Reinfeldt som statsminister som kommer att sitta kvar till 2014. Det blir

en ny period av bolagisering och uppstyckning av verksamheten i syfta att
kunna upphandla underhéll pa en 6ppen marknad.

En avgorande forandring sker 2010, dd ombildas Banverket Produktion till
ett aktiebolag med namnet Infranord AB. Staten blir heldgare av bolaget.
Samma &r bildas Trafikverket som far i uppdrag att vara statens infra-
strukturforvaltare for bade vag och jarnvag. Trafikverket ska upphandla
underhéll och andra infrastrukturtjanster av foretag pd marknaden. En
konsekvens blir att Trafikverket slutar att bedriva jairnvagsunderhall i egen
regi. Infranord dgs, som ndmns ovan, av staten, men ska agera marknads-
massigt pd samma satt som andra kommersiella foretag som konkurrerar
pa marknaden.

Forandringen 2010 drivs igenom av allianspartierna, trots protester fran S,
V, MP och de fackliga organisationerna. Alliansregeringen ar 6vertygad om
att en 6kad konkurrensutsattning ska pressa kostnaderna, 6ka produktivi-
teten och skapa ett mer effektivt underhaéll. Istéllet blev det tvartom. Kost-
naderna har stigit utan att underhéllet har forbattrats. Slutsatsen ar given.
Marknaden kan fungera och fungerar bra i manga sammanhang, men inte
som generell 16sning for att klara underhallet av jarnvagen.

Alliansregeringens forhoppningar om lagre kostnader och 6kad effektivitet
grundade sig pa en forenklad ideologisk syn om att 6kat marknadsinflytan-
de alltid leder till goda konsekvenser. Den som hade tagit del av national-
ekonomiska undersokningar av marknadsmisslyckande borde ha insett att
okade marknadsinslag ibland far positiva konsekvenser, men i andra fall
skapar snedvridna incitament. Nar det giller det avhjalpande och l6pande
underhéllet fanns pé ett tidigt stadium starka skilet for att konkurrensut-
sdttning och upphandling inte var den mest lampliga styrformen. Ett viktigt
skal for detta, som 16per som en réd trad genom den hér rapporten, ar att
Trafikverket, genom att inte sjélv delta i underhéllsarbetet, successivt kom
att tappa kompetens och kunskap om den svenska jairnvagsanldggningen
och ocksa avvecklat den egna maskinparken.
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En aterkommande kritik — fran flera jairnviagsexperter, fran fackliga orga-
nisationer och fran flera politiska partier — av den nya organisationen for
jarnvagsunderhallet ar just att staten genom att enbart vara bestéllare av
underhéll avhént sig kunskap om jarnvigsanldggningen och dirmed ocksa
blivit en dalig bestillare. Den bristande kompetensen har forstarkts av att
Trafikverket, till skillnad frin SL, saknar ett uppgraderat anlaggningsre-
gister, nagot som ocksa papekats i de senaste offentliga utredningarna om
jarnvagsunderhéllet (SOU 2013:83 och SOU 2020:18). Detta gor det svart
for Trafikverket att utfora vilgrundade tillstindsbedomningar av banan.
Resultatet blir ett dyrt och ineffektivt jairnvagsunderhéll. Denna har med
aren blivit alltmer relevant. Ju langre tid som Trafikverket enbart varit en
ensidig upphandlare av jarnvagsunderhall, desto mer kompetens har man
tappat. Trots att de statliga anslagen for jarnvigsunderhéll successivt har
okat anser numera dven Trafikverket att “gapet” mellan vad som utférs och
vad som beh6vs har blivit allt storre.! En likartad kritik framfors av ménga
aktorer, exempelvis pekar Svenskt Naringsliv pa en vixande "underhalls-
skuld”.2

Kravet pa att staten ska dterta kontrollen av jarnviagsunderhallet ar fortfa-
rande starkt, men under 1dng tid har det ocksa funnits ett annat och mer
modifierat forslag, att fora 6ver en “viss del” av jairnvdagsunderhallet till sta-
ten, med syfte att 6ka Trafikverkets kunskaper och att kunna jaimfora hur
statligt underhall i egen regi fungerar jamfort med upphandlat underhall.

Denna rapport handlar om just detta krav, att staten ska driva visst under-
héll i egen regi — historien handlar bade om var och hur kravet har formule-
rats, vad det blivit av det och hur ansatsen ska bedomas.

1 Underhallsplan, Trafikverket, 2024.
2 Hur paverkar underhallsskulden pa vara svenska vagar och jarnvagar naringslivet?
Tagféretagen, 10/3, 2024.
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https://bransch.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/langsiktig-planering-av-infrastruktur/underhallsplan/
https://www.tagforetagen.se/2023/03/hur-paverkar-underhallsskulden-pa-vara-svenska-vagar-och-jarnvagar-naringslivet/
https://www.tagforetagen.se/2023/03/hur-paverkar-underhallsskulden-pa-vara-svenska-vagar-och-jarnvagar-naringslivet/

2. "En enkel till framtiden 2013" och
"Koll pa anlaggningen" 2015

Under 2015 presenteras utredningen Koll pd anldggningen (SOU
2015:42).2 Ett av utredaren Gunnar Alexanderssons centrala resonemang
ar att Trafikverket behover forstarkas och omorganiseras for att verket ska
fa en battre kunskap och 6verblick av jarnvagsanldggningen. Sarskilt avgo-
rande ar att Trafikverket i “egen regi” far utfora "tillstdndskontroll i form av
underhéllsbesikining”.4

Alexandersson utredning utgor en precisering i synen pa jarnvagsunderhal-
let. Tva ar tidigare har han formulerat en bredare bakgrund i utredningen
En enkel till framtiden (SOU 2013:83). I den slis det fast att Trafikverkets
bristande kunskap om jarnviagsanldggningen kan fa allvarliga konsekven-
ser:

“Sckerhetsfarliga fel behover bade kunna upptdckas snabbt och dtgdr-
das fort. Ur sikerhetshdnseende dr det ocksa mycket viktigt att infor-
mation om hur arbete i spdren ska utforas nar alla som deltar i arbetet.
Med mdnga underentreprenorer ska kraven foras vidare i flera led och
sdkerhetskraven far inte tappas bort under vigen.”

2.1. Trafikverkets remissvar

I Trafikverkets remissvar pa utredningen Koll pd anldggningen (SOU
2015:42)° finns en tendens som sd smaningom kommer att forstarkas. Tra-
fikverket ar inte entydigt positiv till forslaget att verket bor ta 6ver ansvaret
for underhallsbesiktningen. Tvartom bedomer Trafikverket att det finns
“sévil fordelar som nackdelar med en sddan fordndring”. Trafikverket delar
i och for sig bedomningen att verket i egenskap av bestillare behover starka
sin kunskap om jarnvigsanldggningen, men menar att det kan ske bade ge-
nom att “arbetet utférs med egna resurser, men dven genom 6kad nérvaro
och delaktighet fran Trafikverket i arbete utfort av entreprencrer”.

3 Koll pd anlaggningen, SOU 2015:42.
4 Ibid.
5 Remissvar Koll pa anlaggningen, Trafikverket, 2015-09-15.

Jarnvagsunderhall i egen regi


https://www.regeringen.se/contentassets/83aa300b13c946418a542c5159aabbf2/koll-pa-anlaggningen-sou-201542/
https://www.regeringen.se/contentassets/ffe38ece6bfb407ea2280f1f1a84875f/trafikverket.pdf

3. Lofte om aterforstatligande av
jarnvagen 2014

Infor valet 2014 lovar Stefan Lofven att jarnvagsunderhéllet ska aterforstat-
ligas. Efter valet ar forvantningarna stora pé att det skulle bli ett omtag av
hur jarnvagsunderhallet bedrivs. I tidningen Dagens Samhille skriver Inge-
la Edlund, LO:s vice ordforande och Gabriella Lavecchia, d& naringspolitisk
ombudsman pa LO och idag ordforande i Seko, en artikel sommaren 2015.
Deras fréga lyder: Tanker man hélla 16ftet?”.°

Svaret blir nej. Trots att Sverige far en socialdemokratisk regering efter
valet. Det betyder inte att regeringen sitter stilla i baten. Flera initiativ tas,
dock inte lika langtgdende som de som utlovats.

6 Svik inte 16ftet om statligt jarnvagsunderhall Léfven, Ingela Edlund & Gabriella Lavecchia
Dagens Samhadlle, 8/4, 2015.
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4. S-regeringens beslut om att
Trafikverket ska utreda visst
underhall i egen regi 2016

Sommaren 2016 fattar den socialdemokratiska regeringen tillsammans
med Vinsterpartiet beslut om att ge Trafikverket i uppdrag att utreda "hur
vissa delar av underhéllet och maskiner ska kunna hanteras i egen regi”.”
En forsta avrapportering genomfors av Trafikverket i oktober 2016.

Aret dirp4, i januari 2017, preciserar regeringen det tidigare beslutet och
ger Trafikverket i uppdrag att i egen regi utfora "kontroller for att upptéacka
behov av underhéllsinsatser i jairnviagen”. Vidare ska Trafikverket "skota
leveransuppf6ljning i egen regi”.® Den ddvarande infrastrukturministern
Anna Johansson menar att uppdraget till Trafikverket ar ett rejalt kliv i ratt
riktning: ”Staten ska ta det samlade ansvaret for kontroll och utférande av
underhéll inom jarnvagen och detta beslut ar ett steg pa vigen.”

Trafikverkets avrapportering till regeringen kommer i februari 2017 i form
av rapporten Jdarnvdgsunderhallets organisering — Regeringsuppdrag
N2016/03922/TIF.*° 1 den konstaterar verket att det kan vara "andamal-
senligt att i egen regi ta 6ver leveransuppfoljning och manuell under-
héllsbesiktning”, men diaremot inte “sidkerhetsbesiktning och maskinell
underhéllsbesiktning”. Trafikverket dr inte heller positivt till att starta
pilotprojekt for att bedriva basunderhall inom 2—4 omraden i egen regi.
Om underhall ska bedrivas i egen regi bor det ske i mindre omfattning.

"Da en pilotverksambhet riskerar leda till minskad konkurrens, begrdn-
sad utveckling och innovation pd@ marknaden och hogre kostnader
foreslar Trafikverket istdllet att 6ver tid bedriva en begrdnsad andel
underhdll i egen regi... /Det/ kan, pd samma sdtt som pilotverksam-
heten, bidra till bade utveckling av branschen och av Trafikverket som
bestdllare. Det ger inte nodvdindigtvis de bdsta forutsdttningarna, men
anda forutsdttningar for vissa jamforelser mellan konkurrensutsatt
underhdllsverksamhet och dito i egen regi.”™

Trafikverket ar vidare negativt till att inforskaffa maskiner for att kunna
utféra jairnvagsunderhall i egen regi. Om nagot underhall skulle utforas i
egen regi ar det, enligt verket, bittre att hyra utrusning.

"Det dr inte dgandet 1 sig utan mojligheten att kontrollera och styra an-
vdndningen av maskinen som dr det relevanta i detta sammanhang.”?

Resultatet av dessa tidiga ansatser till att Trafikverket ska bedriva under-
héll i egen regi blir till sist minimala. Istéllet tillsédtts en ny utredning.

7 Test med statligt sparunderhadll, Mattias Dahlgren, Seko-Tidningen 2/6, 2016.

8 Ibid.

9 Jarnvagskontroll i egen regi, Mattias Dahlgren, Seko-Tidningen 12/1, 2017.

10 Jdarnvagsunderhdllets organisering, Regeringsuppdrag N2016/03922/TIF, Trafikverket.
2017.

11 Ibid.

12 Ibid.
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https://sekotidningen.se/nyhet/test-med-statligt-sparunderhall/
https://sekotidningen.se/nyhet/jarnvagskontroll-i-egen-regi/
https://bransch.trafikverket.se/contentassets/65d358a188d740c38ca4713893345168/slutrapport_regeringsuppdrag_avseende_jarnvagsunderhallets_organisering.pdf
https://bransch.trafikverket.se/contentassets/65d358a188d740c38ca4713893345168/slutrapport_regeringsuppdrag_avseende_jarnvagsunderhallets_organisering.pdf
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5. "Framtidens jarnvagsunderhall”
2020

En socialdemokratisk regering ledd av Stefan Lovfen fattar den 21 mars
2018 beslut om direktiv till en ny offentlig utredning om jarnvigsunder-
héllet.’s Regeringen bedomer att konkurrensen pa marknaden fér basun-
derhall inte har utvecklats i en riktning som ar langsiktigt hallbar och att
underhéllet darfor behover forandras. Regeringen foreslar att utredningen
ska ta fram forslag till hur de basunderhall som bedrivs av Infranord AB for
Trafikverkets rakning ska kunna foras 6ver till myndigheten.

Har behovs en utvikning. Trafikverket handlar upp 34 baskontrakt, dar
varje kontrakt omfattar ett avgransat geografiskt omrade. Ett baskontrakt
innebar ett brett dtagande for entreprenoren och innefattar bade forebyg-
gande underhéll inklusive sikerhets- och underhéllsbesiktning och av-
hjalpande underhall med krav pé instéllelsetider och bemannings dygnet
runt drets alla dagar. Vid denna tidpunkt har 16 av de 34 baskontrakten
tillfallit Infranord AB. Regeringen 6nskar med andra ord nistan hélften av
baskontrakten aterfors till Trafikverket och dar utfors i egen regi. Direktivet
innebar ocksa ett underkdnnande av Alexanderssons utredning, den har
inte gétt tillrackligt 1angt.

Ansvarig for den nya utredningen blir Erland Olauson, tidigare avtalschef
pa LO. Han ar dock inte helt n6jd med regeringens utredningsdirektiv och
anser att det vore fel att pa forhand specificera vilka baskontrakt som bor
foras over till Trafikverket. Hans kritik leder till att regeringen den 9 augus-
ti 2019 utfiardar ett sa kallat tillaggsdirektiv.*# I sjdlva verket bestar det nya
direktivet inte av ett tilligg utan innebar en forskjutning av utredningens
innehall. Uppdraget blir mer ospecificerat, utredningen ska "foresla vilka
kriterier som bor ligga till grund for urvalet av ett mgjligt 6verforande av
basunderhall i egen regi till Trafikverket”. Darutover ska utredaren utvar-
dera vilka behov Trafikverket har av att "dga och forvalta maskiner” i sam-
band med att verket tar 6ver kontrakt i egen regi. Utredningen ska ocksa
“beskriva hur foreslagna férandringar bor genomforas och vilka atgéarder
som behover vidtas”. Jamfort med de ursprungliga direktiven betyder detta
att ambitionerna skruvats ner. Det omformulerade direktivet innebar ocksa
att ndstan ett ar gatt till spillo utan att utredningen kommit igdng pa allvar.
Snart kommer ocksa ett nytt tilliggsdirektiv, denna géng for att ge utred-
ningen mer tid for sitt arbete.

Olausons utredning blir klar 2020 och fir namnet Framtidens jarnvdgs-
underhall (SOU 2020:18).%5 Samma resonemang som tidigare aterkommer.
Genom att bli en ren bestéllarorganisation har Trafikverket tappat kunskap
jarnvagsanldggningen. Olauson varjer sig samtidigt, som han sjélv formu-
lerar det, mot tva ytterligheter, de som vill att staten tertar kontrollen
over allt jarnvagsunderhéll och de som menar att det mest effektiva ar att
fortsatta upphandla underhéllet pa marknaden.

13 Overférandet av basunderhall fran Infranord AB till Trafikverket, Dir 2018:24, 2018.

14 Tillaggsdirektiv till utredningen avseende éverforande av basunderhall fran Infranord AB till
Trafikverket (N 2018:01).

15 Framtidens jarnvagsunderhall, SOU:18.
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https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2018/04/overforande-av-basunderhall-fran-infranord-ab-till-trafikverket/
https://www.regeringen.se/contentassets/936b71a412ee43329b7620fb72bd9f79/tillaggsdirektiv-till-utredningen-avseende-overforande-av-basunderhall-fran-infranord-ab-till-trafikverket.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/936b71a412ee43329b7620fb72bd9f79/tillaggsdirektiv-till-utredningen-avseende-overforande-av-basunderhall-fran-infranord-ab-till-trafikverket.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/5c9ce7d4fb9e40afb155b9ed249bb5f5/framtidens-jarnvagsunderhall-sou-202018/

Samtidigt 4r Olauson tydlig nir det géller kritiken av hur jarnvagsunderhal-
let fungerar. Han slar fast att "konkurrensutsittningen av jarnvagsunder-
héllet har inte lett till den effektivisering och innovation i underhéllsverk-
samheten som var forhoppningen”.

Olauson, som forsoker foretrdda en medelvég, utan krav pé att staten ska

ta tillbaka underhallet eller att marknaden ska fortsatta styra. Hans syfte

ar formodligen att underlitta politisk kompromiss. Olauson skriver att
Trafikverket fatt en “ensidig inriktning” dér inte ndgon operativ verksamhet
utfors i "egen regi”. Han menar dven att den ldga produktivitetsutveckling-
en inom underhallet delvis kan forklaras av "avsaknaden” av underhélls
som utfors av Trafikverket.

Olauson presenterar en rad konkreta forslag. Redogorelsen har koncen-
treras till frigan om underhall i egen regi. Olausons forslag innebar att
Trafikverket ska bedriva underhall i egen regi vid 8 av de 34 baskontrakten.
Olauson preciserar sitt forslag pa foljande satt:

"Trafikverket ska bedriva ett representativt urval av basunderhdll i egen
regi i syfte att utveckla jarnvdgsunderhdllet och jarnvdagstransportsys-
temet.

Av de befintliga 34 baskontrakten som ska Trafikverket utfora underhall
1
« de 3 baskontrakten Mdlarbanan, Svealandsbanan samt Bergslag-
spendeln och Dalabanan
« de 3 baskontrakten avseende Banorna i Bergslagen och Godsstrdket
« de 2 baskontrakten Norra Malmbanan och Sodra Malmbanan inklu-
sive Haparandabanan.

Av de befintliga teknikkontrakten ska Trafikverket utfora underhdllet i
* 1 av 2 kontrakt avseende underhdll av detektorer

* 1 av 5 kontrakt avseende underhall av icke linjebunden kraft

* 1 av 4 kontrakt avseende underhdll av trafikinformationssystemen.”®

Olauson preciserar vad han menar med egen regi:

"Med verksambhet i egen regi avser jag att Trafikverket ska ha egen per-
sonal for arbete i spdr men ocksd att den egna verksamheten avseende
basunderhall ska ta stod av upphandlade entreprenadforetag i ungefir
samma omfattning som de stérre foretagen.”

16 Ibid.
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Olauson understryker att syftet med att fora 6ver underhéll som Trafikver-
ket ska bedriva i egen regi ar foljande:

« utveckla forstdelse for och kunskapen om tillstandsbedémning och
tillstndsutveckling samt om samband mellan Gtgdrd och effekt

« Oka sin formdga att utforma affarsuppldagg for den upphandlade
underhallsverksamheten

 Oka Trafikverkets forstdelse for och kunskap om arbetssdtt och pro-
duktionsmetoder vid jarnvdgsunderhdll

« bidra till att utveckla och fornya underhdllsverksamheten samt spri-
da goda exempel i samarbete med universitet, hbgskolor och ndrings-
liv.v

Olauson konstaterar vidare att konkurrensutséttningen inte har lett till den
effektivisering och innovation i underhéllsverksamheten som Trafikverket
hoppats pa. Han understryker att verksamheten automatiskt inte blir battre
genom underhall i egen regi, men att ett utvecklingsarbete i egen regi skulle
paskynda och understodja den "utveckling som kréavs utan att kostnaderna
okar for mycket”. Mot den bakgrunden foreslar han att Trafikverket ska
bedriva ett visst basunderhall i egen regi.

5.1. "Framtidens jarnvagsunderhall" pa remiss

I niste skede gar Olausons utredning ut pa remiss. En spaning som varit

synlig tidigare blir nu 4nnu tydligare. I sitt remissvar ar Trafikverket uttalat
negativ till att ansvara for ett mer omfattande underhéll i egen regi.'® Dare-
mot Oppnar verket for att underhéll i egen regi i liten skala, maximalt inom
tva omréaden, skulle kunna 6ka larandet. S har formulerar sig Trafikverket:

"Trafikverket instammer inte i utredarens forslag till omfatining av en
egenregiverksamhet. Trafikverket menar att utredaren inte kunnat ldag-
ga fram fakta eller fort ett sGdant resonemang att det tillrdckligt sdkert
gdr att utesluta allt for negativa effekter pG@ marknaden. Ska den stora
ambitionshojningen under planperioden ge onskad effekt dr det ocksa
avgorande att forutsdttningarna for marknaden dr stabila.

Trafikverkets bedomning dr att andra uppldgg kan leda till de for-
bdttringar utredaren pekar pd, dvs ett 6kat ldrande och accelererad
utveckling av Trafikverkets formdga som infrastrukturférvaltare och
bestdllare. Genom maximalt ett till tvG omrdden i egen regi, alternativt
genomforande av underhallsarbeten med ett annat grdnssnitt, kan kon-
kurrensen fortsatt utvecklas. Dessutom dr Trafikverkets bedomning att
kostnaden for ett overforande av verksamheten till egen regi dr betyd-
ligt storre och tiden betydligt lingre dn vad utredaren bedomt.”™

Aven négra andra av remissvaren pa Olausons utredning 4r virda att kom-
mentera. Fackforbundet Seko uttrycker sig positivt och anser att utredning-
ens forslag om ett visst underhéll i egen regi ar ett steg i ratt riktning. Det
argument som Seko anger kidnns igen:

17 Ibid.
18 Remissvar SOU 2020:18, Framtidens jarnvagsunderhall, Trafikverket, 2020-10-29.
19 Ibid.
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“Sekos uppfattning dr att Trafikverket idag har dalig koll pa statusen

i sin egen anldggning, nagot som ocksa bekrdftas av utredningen.
Utredningen bekrdftar ocksa att Trafikverket vill se sig sjdlv som en ren
bestdllare, ndgot som Seko tycker dr problematiskt da detta leder till en
rad omstdndigheter som far betecknas orationella.™°

Seko menar samtidigt att dven baskontrakt som innefattar storstadsregio-
nerna borde foras over till egen regi:

“Utredningen foreslar att Trafikverket ska overta 8 baskontrakt i egen
regi. Seko anser att det dr positivt att baskontrakten som foresldas ga
over dr av skiftande karaktdr och placering 1 landet. Det dr bra for att
Trafikverket ska kunna skaffa sig en sG bred kunskap som mdgjligt for
hur olika delar av anldggningen fungerar. Det kommer stdrka myndig-
hetens formdga och kunskap som bestdllare. Dock hade det kunnat vara
onskvdrt att minst ett av kontrakten som tas over av Trafikverket inne-
fattade delar som gdr igenom centrala delar i ndgon av de tre storstads-
regionerna och inte bara Mdlarbanan som nu foreslds.

Forslagen dr dock vdl évervdgda ndr det gdller till att komma bort fran
den nuvarande situationen ddr marknaden helt enkelt inte fungerar
som ett godtagbart dvervakningssystem for att upprdtthalla funktionen
och fortroendet for underhdllet i jarnvdgsanlidggningen samt dess or-
ganisering. Marknaden dr en usel herre, men utmdrkt tjanare. Med det
menar vi att det egentligen borde vara sjdlvklart att marknaden inte dar
madlet. I den modell for jarnvdgsunderhadll som foreslas kan det snarare
vara ett av mdnga medel for en bdttre funktion av jarnvdgsanliggning-
en.™

Ett annat av remissvaren kommer fran Infranord AB.?? Det ar uttalat nega-
tivt. I remissvaret anklagas Olauson for att inte ha f6ljt direktiven. Enligt
Infranord borde utredningen forst undersokt om det ar lampligt att Tra-
fikverket bor driva underhéll i egen regi. Forst om svaret pa den fragan blev
ja skulle utredning i nésta led granska vilket underhéll som i sddana fall bor
drivas i egen regi. Men enligt Infranord besvaras aldrig den forsta fragan
utan utredaren borjar direkt att granska vilket underhéall som skulle kunna
bedrivas i egen regi av Trafikverket.

Infranord menar vidare att samtliga argument som fors fram i utredning
om underhall i egen regi ar ”déligt underbyggda”. Infranord anser att ett
forstatligande av jarnviagsunderhéllet och dven ett partiellt forstatligande
“inte dr en bra idé”. Det ir med andra ord tydligt att Infranord, som ar ett
statligt dgt foretag, inte uppfattar sig som en foretradare for staten utan
som ett affarsdrivande foretag.

20 Sekos yttrande dver betankande SOU 2020:19 Framtidens jarnvagsunderhall, Seko
2020-09-29.

21 Ibid.

22 Remissvar pa betankandet Framtidens jarnvagsunderhall (SOU 2020:18), Infranord
(ej daterat).
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En intressant passus i Infranords remissvar handlar om uttrycket ”i egen
regi”. Infranord skriver det redan idag ar Trafikverket som har “ansvaret
for jarnvagsunderhallet” och att underhallet i den meningen redan ut-

fors ”i egen regi”. Infranord papekar vidare att Trafikverket for att utféra
underhéll behéver kontrakt antingen i form av “anstéllningskontrakt” med
jarnvagstekniker eller kontrakt med “entreprendrer”. For Infranord blir
slutsatsen att “talet om egen regi ar ett markligt uttryckssitt”. Den argu-
mentationslinje som Infranord redovisar, att ndstan vad som helst kan vara
egen regi, kommer s& smaningom att bli ett av Trafikverkets trumfkort.

Aven Seko Infranord inkommer med ett remissvar. En slutsats ir att om
Trafikverket tar 6ver visst underhéll i egen regi beh6vs ocksa en ny form av
styrning:

“Under de senaste decennierna har bestdllar-utférarmodellen vunnit
starkt gehdr inom offentlig sektor. Det finns podnger med att tydliggora
vem som bestdmmer vad som ska goras och vem som bestdmmer hur
det ska goras. /.../ Det finns emellertid en uppenbar baksida. Modellen
genererar interna processer som ofta tenderar att kraftigt reducera
fordelarna med de tydliga rollerna och inte sdllan eliminera dessa. /.../
En dvergdng till egenregiverksamhet mdste ddrfor baseras pa en annan
modell for styrning och uppfolining dn en intern bestdllar-utforarmodell
av det slag som oftast varit fallet.”3

Seko Infranord pekar pa flera mojliga alternativ:

"Ett alternativ dr Trafikverket initialt bygger upp en egen organisation
och som successiuvt, i takt med att baskontrakt loper ut, tar éver ansva-
ret for det avhjdlpande och l6pande underhdllet. Ett annat alternativ dr
att Trafikverket omedelbart forvdarvar samtliga baskontrakt frén entre-
prenadforetagen och betalar en ersdttning som motsvarar kontraktens
marknadsvdrde. Ett tredje alternativ dr att Infranord AB:s tillgangar
och skulder tas over av Trafikverket mot skdlig ersdttning. All personal
erbjuds anstdllning i Trafikverket. Indranord AB kan ddrefter likvide-
ras.”

Bland remissvaren pa Olausons utredning finns ocksa flera andra som
formulerar en hard kritik mot att staten tappat kontrollen av jirnvigsun-
derhallet. Hit hor sarskilt ett remissvar skrivet av tva enskilda personer,
Gunnar Hallert, tidigare vd for Citypendeln och Sven Barstrom, tidigare
stallféretradande generaldirektor pa Banverket.?

Enligt Hallerts och Barstréms remissvar ar utredningens forslag om att
staten/Trafikverket bor driva vissa baskontrakt i egen regi otillrackligt:

”/.../ det finns enligt var uppfattning ingen anledning att ha delar av
basunderhdllet pa entreprenad och resten i egen regi.” 2

23 Seko Infranord, 2020, Remissvar till Betankandet SOU 2020:18, Framtidens jarnvags-
underhall.

24 1bid.

25 Yttrande dver Betdnkandet SOU: 2020:18, Framtidens jarnvagsunderhall, Gunnar Hallert &
Sven Barstrém (Dnr 12920/01030/TP), 2020-10-28.

26 Ibid.
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De tva jarnvagsexperterna formulerar istillet f6ljande forslag:

“Basunderhadallet pa alla Sveriges statliga jarnvdgar fors i limplig takt
over till Trafikverket, som maste skaffa sig gedigen kompetens for un-
derhallsstyrning. Med basunderhdll menar vi besiktning, felavhjdlpning
och visst kortsiktigt underhdll mellan de storre upphandlade insatser-
na.””

Hallert och Barstrom drar paralleller till annan verksamhet:

"All industriverksamhet har liknande utmaningar. Ibland dr produkten
av verksamheten synnerligen beroende av anldggningskvaliteten — och
ddrmed av dess underhall. Ett kdarnkraftverk maste i princip vara i full
drift. Ett stdlverk eller en pappersindustri har liknande utmaningar.
Inom dessa verksamheter ser man det som sjdlvklart att ha en egen or-
ganisation for det som driftpGverkande underhdllet. SG borde det ocksa
vara inom jarnvdgen, ddr Trafikverket mdste ha ett tydligt och standigt
ansvar for att anldggningen dr i avsedd funktion.”?®

27 Ibid.
28 |Ibid.
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6. Riksrevisionens kritik

I en rad rapporter framfor dven Riksrevisionen att Trafikverket tappat
kunskap om jarnvigsanlaggningen, diribland pé grund av att underhallet
bedrivs genom upphandling. I detta sammanhang ar sarskilt foljande rap-
porter frén Riksrevisionen viarda att uppméarksamma:

RiR 2010:16:*» Riksrevisionens bedomer ar att regeringen och Banverket
saknar tillrackliga och tillforlitliga underlag for att effektivt styra underhél-
let av jarnvédgarna.

RiR 2010:27:2° Riksrevisionens granskning visar att dagens forvaltning har
flera brister, vilket medf6r en osékerhet kring analysernas kvalitet.

RiR 2011:22:3' Riksrevisionen har granskat satsningen pa Botniabanan.
Riksrevisionens slutsats ar att underlaget infér beslutet om Botniabanan
inneholl stora fel, exempelvis om vilka restider som skulle bli méjliga att
né. De sammanlagda kostnaderna for att uppné Botniabanans dndamal
uppgdr till cirka 26 miljarder kronor och ir 140 procent hogre dn vad som
angavs infor beslutet om att bygga banan.

RiR 2011:7:% Riksrevisionens slutsats ar att regeringen och trafikverken
inte har tillgodosett rimliga krav pa matning och redovisning av produktivi-
teten.

RiR 2012:14:33 Riksrevisionens métning tyder pa att det inte har blivit mer
vag och jarnvig for pengarna med totalentreprenader, det vill sdga en-
treprenorer som ansvarar for alla delar i ett projekt. Trafikverket har inte
heller lyckats astadkomma tillfredsstillande konkurrens.

RiR 2013:18:3+ Riksrevisionen menar att regeringen inte har gett myndig-
heter och 6vriga aktorer de férutsiattningar och incitament som kravs for att
forebygga tdgforseningar.

RiR 2017:27:35 EU har en gemensam planering for infrastruktur. Syftet ar
att senast ar 2030 ha skapat effektiva och hégkvalitativa transportkorri-
dorer, eller stomnét, inom hela EU. Riksrevisionens granskning visar att
EU-malen inte har prioriterats tillrackligt i den svenska infrastrukturplane-
ringen.

29 Underhadll av jarnvag (RiR 2010:16), Riksrevisionen.

30 Foérvaltningen av samhallsekonomiska metoder inom infrastrukturomradet (RiR 2010:27)
Riksrevisionen.

31 Botniabanan och jarnvagen langs Norrlandskusten - hur har det blivit och vad har det
kostat? (RiR 2011:22), Riksrevisionen.

32 Trafikverkens produktivitet - Hur mycket infrastruktur far man fér pengarna? (RiR 2011:7)
Riksrevisionen.

33 Trafikverkets upphandling av vagar och jarnvagar - leder den till hdg produktivitet? (RiR
2012:14), Riksrevisionen.

34 Tagforseningar - orsaker, ansvar och atgarder (RiR 2013:18), Riksrevisionen.

35 Vag- och jarnvagsinvesteringar i Sverige - saknas ett EU-perspektiv? (RiR 2017:27)
Riksrevisionen.
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https://www.riksrevisionen.se/download/18.78ae827d1605526e94b2e76d/1518435485964/Anpassad_11_7%20Trafikverkens%20produktivitet.pdf
https://www.riksrevisionen.se/download/18.78ae827d1605526e94b2ff78/1518435439364/Anpassad_12_14_Trafikverkets%20upphandling.pdf
https://www.riksrevisionen.se/download/18.78ae827d1605526e94b2ff78/1518435439364/Anpassad_12_14_Trafikverkets%20upphandling.pdf
https://www.riksrevisionen.se/download/18.78ae827d1605526e94b30075/1518435478032/RiR_2013_18_JARNVAG_anpassad.pdf
https://www.riksrevisionen.se/download/18.78ae827d1605526e94b2db30/1518435496463/RiR_2017_27_VÄGJÄRNVÄG_ANPASSAD.pdf
https://www.riksrevisionen.se/download/18.78ae827d1605526e94b2db30/1518435496463/RiR_2017_27_VÄGJÄRNVÄG_ANPASSAD.pdf
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RiR 2018:30:3° Riksrevisionens slutsats ar att det trafikslagsévergripande
perspektivet inte har fatt fullt genomslag inom Trafikverket.

RiR 2020:17:% Riksrevisionens granskning indikerar att jarnvagsunder-
héllet inte ar kostnadseffektivt. Granskningen indikerar att sa inte ar fallet.
Bland annat sker det stora kostnadstkningar efter att avtalen har slutits — i
genomsnitt 74 procent i de analyserade kontrakten. Detta ar betydligt mer
an vid andra typer av entreprenader som Trafikverket upphandlar.

RiR 2021:22:38 Statens anslag for att utveckla transportinfrastrukturen
uppgdr till 6ver 30 miljarder kronor per ar och kommer att 6ka. Riksrevi-
sionen granskning visar pa omfattande kostnadsokningar.

36 Fyrstegsprincipen inom planeringen av transportinfrastruktur - tillampas den pa avsett
satt? (RiR 2018:30), Riksrevisionen.

37 Drift och underhall av jarnvagar - omfattande kostnadsavvikelser (RiR 2020:17)
Riksrevisionen.

38 Kostnadskontroll i infrastrukturinvesteringar (RiR 2021:22), Riksrevisionen.
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7.

Regeringens uppdrag om underhall

I egen regi

I december 2021, det vill sdga dryga aret efter Olausons utredningar har
presenterats, fattar regeringen ett beslut om att ge Trafikverket ett nytt
uppdrag.°

Enligt uppdraget ska Trafikverket gora foljande:

redovisa de forberedande organisatoriska atgarder som kravs for att
myndigheten ska kunna bedriva av visst jarnvagsunderhall i egen regi,
redogora for de atgiarder som fortsatt bedoms behover vidtas samt vil-
ka konsekvenser som bedoms uppstéa for 6vrig verksamhet vid under-
héll i egen regi,

redovisa minst tre baskontrakt som Trafikverket framgent bor bedriva
i egen regi, vilka kriterier som ligger till grund for baskontrakt som
berors samt vilka osdkerhetsfaktorer Trafikverket bedomer ar forknip-
pade med urvalet,

sarskilt analysera det nationella kontraktet avseende periodisk méat-
ning av spar och kontaktledningar samt foresld hur det kan bedrivas i
egen regi,

sarskilt analysera och bedoma om det finns behov av att Trafikverket
atertar nagot eller ndgra av de tekniska kontrakten for att 6ka effektivi-
teten i forhallande till de baskontrakt som foreslas bedrivas i egen regi,

genomfora en fordjupad analys av hur verksamheten ska forsorjas med
maskiner och i denna analys beakta hur ett eget forfogande 6ver ma-
skiner kan bidra till en férbéttrad kris- och beredskapsfunktion, sinka
etableringshinder for leverantorer av jarnvagsunderhall och forbattra
vinterberedskapen,

beskriva de resursbehov, exempelvis i form av personal och maskiner,
som uppstar for respektive kontrakt som foreslas tas 6ver, samt de juri-
diska forutsattningarna och finansiella befogenheter som kravs for att
anskaffa resurserna till Trafikverket,

utifran de atgirder som analyserats i strecksatserna ovan berdkna och
beskriva vilka kostnader som bedoms uppsté vid ett genomforande av
underhall i egen regi, uppdelat per ar och per anslag samt ange vilka
kostnader som ska betraktas som engangskostnader, samt

foresla tidplan for genomforandet av verksamheten i egen regi givet de
kontrakt som foreslés Overtas i egen regi.+

I skrivelsen motiverar regeringen uppdraget med att “marknaden for
basunderhall delvis inte utvecklats i en riktning som ar ldngsiktigt hallbar
sedan jarnvagsunderhallet omreglerades och utsattes for full konkurrens”.

Regeringens uppdrag ar undertecknat av den davarande socialdemokratis-
ka infrastrukturministern Tomas Eneroth.

39

40

Uppdrag att redovisa atgarder for att genomféra visst jarnvagsunderhall i egen regi

Regeringen, 2021-12-22.

Ibid.
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8. Trafikverkets utredning 2022

Uppdraget frin regeringen resulterar i ett forsta skede av att Trafikverket
genomfor en utredning for att "redovisa vilka atgarder som Trafikverket
behover vidta for att genomfora visst jarnvagsunderhall i egen regi”. Utred-
ningen, som publiceras den 19 april 2022, fir namnet Rapport — Atgirder
for visst jarnvagsunderhall i egen regi. Redovisning av regeringsuppdrag
12023/03391, [2021/02391.+ Flera personer vid Trafikverket har deltagit

i arbetet med att ta fram rapporten, men en av de centrala experterna ar
Hakan Aija. Till honom ska vi &terkomma.

I Trafikverkets rapport understryks att verket specialiserat sig pa att ha en
bestallarroll:

"Ndr Trafikverket bildades ar 2010 renodlades myndighetens roll, och
verket skulle inte ldngre genomfora byggande, drift eller underhdll i
egen regi utan agera som bestdllare. /.../ Begreppet renodlad bestdllare
introducerades for att tydliggora Trafikverkets roll som bestdllare.”?

Darefter foljer ett langre resonemang om svarigheterna med att 6verfora
jarnviagsunderhall i egen regi till Trafikverket. Enligt rapporten skulle detta
bland annat krdva en ny organisationsutredning, rekrytering av ny perso-
nal, utveckling av affarsupplagg, anskaffning av maskiner och lokaler med
mer. Analysen andas tydligt att Trafikverket ar motspanstigt.

Trafikverket analyserar ocksa inneborden i begreppet “egen regi”:

"Det finns ingen etablerad definition av begreppet ‘egen regi’. Trafikver-
kets tolkning dr att det kan vara allt frédn att egna resurser planerar
och leder produktionen och leverantérer utfor det operativa arbetet, till
att verksamheten utfors med merparten av resurser (personal, produk-
tionshjdlpmedel med mera) frdn den egna organisationen.”s3

Som Trafikverket konstaterar anvinds en “bred definition”. Eller uttryckt
pé ett annat sitt, definitionen skiljer sig med stor sannolikhet frin vad de
flesta uppfattar som “egen regi” (att bara delta i ledningen for ett arbete
uppfattas knappast vanligen som egen regi). Trafikverkets definition skiljer
sig ocksd markant fran hur uttrycket definieras i Olausons utredning fran
2020.

Trafikverkets analys leder fram till att verket, for att skaffa ny kunskap, i
begriansad omfattning ska ansvara for baskontrakt i egen regi. Totalt ska
det handla om tre baskontrakt.

41 Rapport - Atgarder for visst jarnvagsunderhall i egen regi. Redovisning av regerings-
uppdrag 12023/03391, 12021/02391, Trafikverket.

42 |bid.

43 |bid.
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1. S6dra Malmbanan inklusive Haparandabanan, med start 2025.
Motiv: Tyngst godstrafik, ERTMS och pagaende inforande av ERTMS,
vinterklimat.

2.0stkustbanan, med start 2026. Motiv: Langviga och regional person-
trafik, godstrafik, dubbelspar, stora klimatvariationer.

3.Milarbanan, med start 2027. Motiv: Regional intensiv persontrafik,
dubbelspér, storstad.+

Resonemangen leder fram till att Trafikverket analyserar tva uppléagg for att
driva dessa tre baskontrakt i regi:

A) Trafikverket har egen personal som planerar och produktionsleder det
operativa arbetet. Trafikverket far ddrmed full insyn i hur det operativa
arbetet kan forbattras. Detta planerar Trafikverket att genomfora.

B) Merparten av personal och 6vriga resurser finns i Trafikverket.

De tva forslagen till uppligg preciseras dérefter. Enligt Trafikverket innebar
upplédgg A “nyrekrytering av i huvudsak arbetsledande funktioner”.4s Nar
det giller uppligg B konstaterar Trafikverket att det skulle innebéra "mer
omfattande forberedelser och osdkerheter” och det darfor inte ar mojligt att
peka ut relevanta geografiska omraden.

Ett sdrskilt problem med upplagg B handlar enligt Trafikverket om det
omfattande behovet av nyrekrytering av personal:

“Rekryteringen kommer att omfatta flera yrkeskategorier som det dr
stor efterfrdgan pa i hela branschen, vilket medfor behov av omfattande
kompetensutveckling. Jamfort med uppldgg A blir det mera osdkert hur
Trafikverket kan attrahera malgrupperna i forhallande till den privata
sektorn, eftersom det dr ytterligare yrkeskategorier som ska rekryte-
ras.”™°

Utforare av baskontrakt anvinder i sin tur olika underleverantorer for att
kopa upp olika tjanster. Trafikverket havdar att det kommer att bli dyrare
for Trafikverket an for dagens privata aktorer att gora dessa mindre upp-
handlingar. Det argument som anges &r intressant, att Trafikverket maste
folja lagstiftningen om offentlig upphandling:

“Eftersom Trafikverket foljer lagstiftningen om offentlig upphandling,
till skillnad mot privata aktorer, kommer samtliga affdrer (inkép, kon-
trakt), stora som smd, att innebdra en betydande dkning av administra-
tion och ledtider.”™

Om Trafikverket har ritt i denna beskrivning ar konsekvensen av lagstift-
ningen om offentlig upphandling att det ar svarare for staten dn for privata
foretag att genomfora manga mindre upphandlingar och att det darfor

ar ekonomiskt mer gynnsamt att lata privata entreprenorer ta hand om
baskontrakten. Detta kan knappast ha varit lagstiftarnas avsikt.

44  |bid.
45 Ibid.
46 Ibid.
47 Ibid.
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I Trafikverkets rapport sker darefter en genomgang av kostnader och majlig
tidsplan for uppliagg A och B. Nir det géller alternativ A uppskattar Tra-
fikverket att det kan paborjas under 2025 och vara i full drift under 2027.
Kostnaderna beriknas till mellan 100—200 miljoner kronor. For alternativ
B uppskattar Trafikverket att det efter beslut skulle behovas en forberedel-
setid pé fem &r. Kostnaderna beriknas till mellan 275—525 miljoner kronor
plus 16pande merkostnader pa 50—100 miljoner kronor per ar.

Trafikverket skriver i rapporten att verket “planerar” att genomfora upplagg
A med basunderhall i tre geografiska omraden, med ett organisationsupp-
lagg dar Trafikverket har egen personal for planering och produktionsled-
ning for det operativa arbetet. Upplédgg B har tagits fram i syfte att skapa en
“jamforelse”. Det hela ar kryptiskt formulerat, men den rimliga tolkningen
ar att Trafikverket forordar upplagg A, det vill sdga dar Trafikverket enbart
deltar i ledningen f6r underhéllsarbetet.

Jarnvagsunderhall i egen regi
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9. Trafikverkets utredning 2023

Aven i en annan rapport fran Trafikverket behandlas frigan om underhall i
egen regi. Det handlar om Uppfoljning av dtgdrder for att stdrka jarnvdg-
sunderhallets genomférande — RU LI 2023/03307.48 1 avsnittet 2.6, som
tar upp utvecklingen av basunderhéllsverksamheten konstateras att Tra-
fikverket i december 2021 fick i uppdrag av regeringen att "genomfora visst
jarnvagsunderhéll i egen regi”. I rapporten skriver Trafikverket att man
forbereder tre pilotomraden i detta syfte; S6dra malmbanan, Ostkustbanan
och Milarbanan. Forst i kon av dessa projekt 4r Sodra malmbanan som ska
komma igang hosten 2025.

I rapporten beskrivs ddremot de upphandlingar som redan har satts igang:

"Upphandling av utférandekontrakt for det forebyggande- och avhjal-
pande underhdllet pdgdar. Tilldelningsbeslut av tilltdnk entreprenér har
overklagats och dr under omprovning. Inom upphandlingen av besikt-
ningskontrakt pagdr anbudsutvdrdering. Forfrdgningsunderlag for
analyskontrakt dr pd vdg ut for anbudsrdkning.”™®

Det star sedan tidigare klart att “egen regi” i detta sammanhang betyder

att Trafikverket star for produktions- och planeringsledning och inget mer.
I rapporten konstateras vidare att “produktions- och planeringsledning i
Trafikverkets egen regi innebér ett forandrat granssnitt mellan Trafikver-
ket och entreprenoren”. Det star med andra ord klart att “egen regi” i detta
sammanhang betyder att Trafikverket star for produktions- och planerings-
ledning och inget mer. For att samverkan pé ledningsniva mellan Trafikver-
ket och de berérda entreprenorerna ska fungera inférs "Gus-Maximo”, ett
webbaserat, internationellt och standardiserat underhallssystem.

48 Rapport - Uppféljning av atgarder for att starka jarnvagsunderhallets genomférande, RULI
2023/03307, Trafikverket, 2024-06-24.
49 Ibid.
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10. Trafikverkets underhall i egen
regi - upphandlingen

Nista steg blir att Trafikverket fortsétter att sjosatta uppliagg A. I ett forsta
skede innebar det att Trafikverket ska vara med i produktionsledning for
tagunderhaéllet av den s6dra Malmbanan. I ett senare skede ska samma
konstruktion anviandas for baskontrakt for Ostkustbanan och Mélarbanan.

Som framgar av den refererade rapporten ovan 6ppnar Trafikverket for an-
bud frén foretag som vill utfora underhallet och for foretag som vill besik-
tiga underhallet (enligt uppliagget ska det inte vara samma foretag) under
boérjan av 2024. Senare under varen fattar Trafikverket beslut om att anta
foretaget BDX:s anbud om att utfora trafikunderhall pa s6dra malmbanan.
Den 20 maj 2024 6verklagas beslutet av Infranord AB. Den 13 september
2024 beslutar Forvaltningsritten i Falun att avsla Infranords 6verklagan.
Sa har motiverar domstolen sitt beslut:

“Infranord har inte anfort nagra omstdandigheter som visar att Tra-
fikverket utformat upphandlingsdokumenten i strid med ndgon av de
grundldggande principerna eller nagon annan bestdmmelse i LUF.
Infranord har heller inte anfort ndgra omstdndigheter som visar att
Trafikverket agerat i strid med upphandlingsdokumenten, de grundlag-
gande principerna eller ndgon annan bestdmmelse i LUF ndr man ge-
nomfort upphandlingen och utvdirderat bolagets anbud. Skdl for ingri-
pande enligt LUF foreligger ddrmed inte och ansokan om overprovning
ska ddrfor avslas.™°

En ytterligare 6verklagan kan ske till kammarritten. I skrivande stund ar
det oklart om det kommer att bli nagra ytterligare 6verklaganden och nar
arbetet eventuellt kan satta i gdng. Trafikverket har vidare beslutat om att
tilldela Infranord besiktningsuppdraget. Det blir dock endast aktuellt om
det blir definitivt klar att Infranord inte ska vara involverat i utférandet och
inte 6verklagar beslutet till kammarrétten.

50 Dom 2024-09-13 (s6kande Infranord AB), Férvaltningsratten i Falun, 2024-09-13. Ej
tillganglig pa natet.
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11. Har Trafikverkets underhall i

egen regi blivit som det var tankt?
- sa har svarar nagra av de involverade

Startpunkten pé denna historia var omfattande planer pa att en stor del av
jarnvagsunderhéllet skulle foras 6ver till Trafikverket som skulle bedriva
det i egen regi. Efter flera utredningar och bollande mellan olika instanser
har forslaget krympt ihop till att Trafikverket ska inga i produktionsled-
ningen for jarnvagsunderhéllet vid sédra Malmbanan, men att underhall
ska utforas av ett upphandlat foretag (for tillfallet ser det ut att bli BDX)
och att besiktningen ska utforas av ytterligare ett upphandlat foretag (ser ut
att bli Infranord).

Hur ser da olika involverade aktorer pa vad det blivit av ambitionen att
Trafikverket ska bedriva “ett visst jarnviagsunderhéll i egen regi”. Har foljer
en oversikt av olika roster:

11.1. Hakan Aija, Trafikverket i deras podd

Hakan Aiji 4r senior utredare om underhéllsfrigor pa Trafikverket, och det
var ocksd han som var en av huvudférfattarna av Trafikverkets rapport om
att genomfora underhall i egen regi. Har aterges hans uppfattning utifrn
tvé killor; genom att dterge vad han sager i Trafikverkets egen podd och
genom en intervju som utforts som underlag for denna rapport. Forst ar

en sammanfattning av vad han siger i podden (avsnitt 8/2022) genom ett
utdrag av ett antal citat.5!

I podden beskriver Hékan Aiji vad som #r det nya i det uppdrag om jirn-
vagsunderhéll i egen regi som Trafikverket nu sjositter.

— Fréga har varit pé tapeten i manga ar. Det nya &r att frigan blivit mer
avgriansad. Den verksamhet som ska bedrivas i egen regi har trattat ner till
tre baskontrakt.

En annan fraga ar vad som menas med det som Trafikverket beskriver som
ett "visst underhall” i egen regi.

— Det uttrycket kommer fran regeringsuppdraget. I det talas de om minst
tre baskontrakt i egen regi, nagot som vi foljt.

Och vad betyder “egen regi”?

— Det kan betyda ménga olika saker, den finns en stor spinnvidd. En
ytterlighet dr att allt sker inhouse, dven utférandet. En annan mojlighet
ar att Trafikverket tar hand om produktionsplaneringen. Det dr den andra
ytterligheten.

Och det Trafikverket fastnat for dr det senare uppldgget?

— Ja, dir Trafikverket star for planering och produktionsledning, men
handlar upp dem som ska utféra arbetet. Uppldgg B, dir dven utférandet
sker inhouse ir inte mojligt att genomféra inom de ramar som Trafikverket
arbetar utifran idag. Da skulle det behovas ett helt nytt uppdrag.

51 Jarnvagspodden, Tema: egen regi, podd nr 8/2022, Trafikverket.
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Varfor skulle det inte vara majligt?

— Det skulle bland annat kréva vildigt manga nya medarbetare som vi inte
har idag. Det rader ocksa en brist pa kompetent personal inom branschen.
Om Trafikverket skulle anstillda manga sa skulle det uppsta en konkurrens
om personal inom branschen. Det ar inte ndgot som Trafikverket bor bidra
till.

Hur har de tre baskontrakten valts ut?

— Dels har det handlat om att baskontrakt dir de tidigare avtalsperioderna
har 16pt ut och dér det funnits behov av nya kontrakt. Dels har vi 6nskar fa
med olika typer av jirnvagsanlaggningar och olika typer av trafik. Sedan
har vi ocksa 6nskat att urvalet ska ge kunskap om hur vi kan arbeta med
klimatfragan.

Vad exakt ska vara Trafikverkets roll?

— Att svara for planering och produktionsledning, det vill siga planering
och koordinering av jairnvagsunderhall. Syftet ar att bygga upp en lirande
organisation.

Ska Trafikverket dven inforskaffa maskiner for att kunna skéta underhdll
iegen regi?

— Utgangspunkten ar framfor allt att vi ska kunna férfoga 6ver maskiner
som ska kunna levereras genom nigon form av ramavtal. I enstaka fall
kanske vi ocksd ska dga maskiner. Redan nu ager verket tre snéslungor. Det
ingen annan som har behov av denna typ av snoslungor, da blir det mer
rationellt att dga dem sjalv.

Ar tanken att resultaten frén de tre baskontrakten ska kunna jimforas
med annat underhadll som upphandlas helt och hdllet?

— Syftet ar framst att stidrka vart eget larande. Vi kommer ocksa testa olika
saker inom ramen for dessa baskontrakt. Det ar ocksé en del av larande,
men som ocksa kommer innebira att verksamheten blir aningen dyrare dn
vad som ir vanligt. Aven med detta uppligg kommer vi ocks4 att behéva
nyanstilla en del personer. Det blir 6verhuvudtaget en del merkostnader.

Hur dr reaktionen fréan andra aktorer pd Trafikverkets uppldgg?

— Fréan uppdragsgivaren har det varit ganska tyst. Fran foretagens i bran-
schen varierar asikterna. En del tycker att vi har slagit in pa fel vdag. Andra
tycker att det hir uppligget ar riktigt. Aven inom Trafikverket finns manga
olika asikter, bade positiva och negativa. Men min férhoppning ar att upp-
lagget ska bidra till att stdrka samarbetet mellan Trafikverket och foretagen
i branschen. Uppléagget innebar att vi starker dialogen med flera entrepre-
norer.
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11.2. Intervju med Hakan Aija

Samtalet med Hékan Aiji sker den 16 september 2024. Dagarna innan har
Forvaltningsratten i Falun beslutat att BDX ska utfora det praktiska arbetet
i det underhéll som Trafikverket ska bedriva i “egen regi” pa S6dra malm-
banan. Nu hoppas han att det snart ska vara majligt att sluta kontrakt och
att det inte blir ndgot 6verklagande. Det skulle ocksa innebara Infranord
kommer att std for arbetet med att utféra besiktningen. Vad blir da Tra-
fikverkets roll?

— Vi kommer att st f6r planerings- och produktionsledning for det planer-
bara underhallet. Det innefattar ocksa att ha kontroll pa banarbetstider.
Normalt upphandlar Trafikverket dessa funktioner, vi kper planering och
upprittande av banarbetstider. Genom att Trafikverket nu tar ansvaret

for detta kommer vi lara oss mer om arbetet med att utféra underhall. Vi
kommer att ta ett kliv framét. Sedan &r det entreprendren som far st for
detaljplanering och arbetsledning.

Hur blir gransdragningen i arbetet mellan Trafikverket och entreprend-
ren?

— Tillsammans kommer vi att bygga upp en operativ styrning dar vi be-
staimmer vad som ska goras och nir det ska goras, men som bestillare har
vi det yttersta ansvaret. Konkret innebar det ett gemensamt fysiskt kontor
med site i Boden.

Vad dr skillnaden mot annan upphandling?

— D& anviander vi oss bade av utférandeentreprendrer och funktionsen-
treprenorer, nu ligger funktionsansvaret pa Trafikverket. Det ar ett nytt
koncept.

Vad dr syftet med konceptet?

— Som jag ndmnde tidigare ar tanken att Trafikverket ska kunna dra nya
lardomar. Inom ramen for projektet kommer Trafikverket att driva verk-
samhet i egen regi i tre olika baskontrakt av olika karaktar. Forst ut ar
Sédra malmbanan. Sammantaget kommer dessa tre baskontrakt skapa en
helhet som kommer stirka Trafikverkets kunskaper och ge bittre underlag
om anldggningens tillstdnd. Vi kommer ocksa anvidnda dessa baskontrakt
for att testa en del nya saker, bland annat en del ny teknik och utrustning,
daribland automatiseras matning. En annan fordel ar att vi kommer att
kunna anvianda baskontrakten for att skapa nya praktikplatser med handle-
dare.

Vad sdger du till dem som tycker att det bara “bidde en tumme” av ambi-
tionen att Trafikverket skulle bedriva underhall i egen regi?

— Jag tror detta ar ratt vag att ga. Trafikverket méste samarbeta med de
stora aktorerna i branschen, inte sli sonder branschen. Vi maste forbattra
underhéllet tillsammans med dessa aktorer. Ett upplagg déar Trafikver-

ket skaffade sig egna tekniker skulle blivit dyrare, ta langre tid och dnda
inte ge mer i form av ny kunskap. Med det nuvarande uppldgget kommer
Trafikverket dnda att bli mer involverad i den direkta verksamheten, bland
annat genom kontrollen av banarbetstiderna. Det kommer att ge oss nya
insikter.5?

52 Intervju genomférd 9/10, 2024.
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11.3. Gunilla Svantorp, S-foretradare i Trafikutskottet

Gunilla Svantorp ar socialdemokratisk ledamot i riksdagens trafikutskott.
Hon kommenterar vad som hént med uppdraget att Trafikverket ska driva
jarnvéagsunderhall i egen regi sa har:

— Det nuvarande upplagget dir Trafikverket handlar upp utférandet av
jarnviagsunderhallet dr absolut inte vad vi tinkt. Det 4r uppenbart att Tra-
fikverket varit motvilliga till att utféra jarnviagsunderhall med egen perso-
nal i egen regi. Det finns formodligen flera orsaker till att det blivit sa hér.
En ar att det finns en tréghet och en vilja hos Trafikverket att inte bygga
upp en ny verksamhet. En annan viktig orsak ar det parlamentariska laget.
Idag finns inte politisk majoritet for att aterta jairnvagsunderhall i offentlig
regi. Det inser Trafikverket och da blir motivationen att driva underhall i
egen regi inom ett pilotprojekt 1dg. Istillet driver man underhéll i egen regi
genom att upphandla sjélva utforandet. Vad vi kan gora nu ar framfor allt
att ta initiativ i trafikutskottet och stélla fragor och utforma interpellationer
iriksdagen. Vi anviander bada dessa vagar.53

11.4. Erland Olauson, ledde utredningen "Framtidens jarn-
vagsunderhall"

Erland Olausson ansvarade for utredningen Framtidens jarnvagsunderhall
som presenterades 2020. Ett av forslagen var att fler baskontrakt skulle tas
over av Trafikverket i egen regi. Sa har kommenterar han vad som hant:

— Trafikverkets uppligg dar utforandet av underhéallet upphandlas trots

att det kallas for egen regi ar absolut inte vad jag tankte mig nar jag skrev
utredningen. Tvartom ar uppldgget nagot helt annat. Det kommer inte att
bli mojligt att jamféra om jarnvagsunderhall i egen regi med underhéll som
ar upphandlat. Inte heller kommer Trafikverket att aterskapa kompetens
inom verket betrdffande en av dess kdrnverksamheter som jarnvigsunder-
hall far anses vara.

Vad var din ambition ndr du skrev utredningen?

— Ett problem ir att Trafikverket har avlovat sig sjilva. Aven all kirnverk-
samhet har lagts ut pa entreprenad. D4 tappar man kunskap. Tanken var
darfor att Trafikverket genom driva visst jairnvagsunderhall i egen regi skul-
le skaffa sig kompetens igen. Nu har Trafikverket avlovat sig sjalv. Kompe-
tensen finns idag framfor allt hos de bolag som ldmnar in offerterna, men
for att aterta kunskap behover Trafikverket ocksa utfora underhall i egen
regi med egen personal. Nu har man lyckats runda hela upplagget.

Hur ser du pé debatten om jarnvdgsunderhdllet?

— Min uppfattning dr att det finns tva nistan religiosa héllningar i debat-
ten. Dels de som tror att den bista 16sningen ar att staten far ta hand om
allt jarnvagsunderhall. Dels de som tror att effektiviteten blir bast om allt
overlamnas till marknaden. Min uppfattning ar att vi méste betrakta fragan
mer pragmatiskt och avvisa bade de har ytterligheterna.s+

53 Intervju genomford 10/10, 2024.
54 Intervju genomford 8/10, 2024.
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11.5. Tomas Eneroth, tidigare infrastrukturminister (s)

Tomas Eneroth, socialdemokratisk riksdagsledamot och fréan 2017 till 2022
infrastrukturminister med ansvar for jirnvagen, beskriver vad som hint sa
har:

— Forslaget om att Trafikverket ska driva underhéll i egen regi har krympt
ihop och néstan blivit obefintligt. Det ar langt ifrdn den ursprungliga
tanken. Ett tydligt direktiv fran den forra regeringen var att Trafikverket
skulle skaffa sig 6kade kunskaper genom att driva tre baskontrakt i egen
regi. En annan ambition var att kunna jamfora underhall i statlig regi med
upphandlat underhall. Sedan &r det uppenbart att man kan mena olika
saker med uttrycket egen regi och var tanke var att Trafikverket skulle vara
mer involverat dn att enbart delta i ledningen for arbetet. Samtidigt ska det
erkinnas att frigan r politisk svar. Aven under den forra mandatperioden
saknades det parlamentariskt st6d for att staten borde ta ett stérre ansvar
for jarnvagsunderhallet. Vi socialdemokrater skulle helst se att jairnviagsun-
derhallet skottes av staten i egen regi, men det finns inte majoritet for den
uppfattningen i riksdagen.

Du har ocksd ndmnt att ambitionerna med att underhdallet skulle bli mer
kostnadseffektivt inte har realiserats?

— Ja, det dr oroande att kostnaderna for jairnvagsunderhallet fortsatt att
oOka. De ekonomiska satsningarna pa underhéllet har atits upp av bristan-
de konkurrens och bristande utveckling av metoder. Transparensen har
varit bristfillig. En orsak har just varit att bestdllaren, Trafikverket, endast
handlat upp underhall och inte deltagit i underhallsarbetet. En slutsats ar
ocksé att det inte racker med mer pengar for att f ordning pa jarnvagsun-
derhéllet.

Vad hénder nu?

— Den nuvarande regeringen har hittills uppvisat 1gt intresse for fragan
om jarnvagsunderhallet. De kommer knappast att driva pa for att staten
ska ta ett storre ansvar for underhallet. Notabelt ar att SD tidigare foreslagit
att jarnvagsunderhallet borde dterga till statlig regi, men partiet tar inte
langre strid i frdgan utan verkar ha bojt sig for de andra Tidopartierna. Men
kanske kommer fler att inse att Sveriges beredskap kraver en upprustning
av jarnvagen. Jag tror att det ir ett argument som biter.5

11.6.Gabriella Lavecchia och Jonas Pettersson, Seko

Fran Seko kommer en gemensam kommentar frén ordféranden Gabriella
Lavecchia och kommunikationschefen Jonas Pettersson:

— Det ursprungliga idéerna om att Trafikverket skulle bedriva jarnvigsun-
derhall i egen regi uppfylls inte med det nuvarande uppligget. Ambitioner-
na har krympt ihop till niastan ingenting.5

55 Intervju genomford 6/10, 2024.
56 Intervju genomférd 20/10, 2024.
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11.7. Hakan Englund, Seko Infranord

Hékan Englund, ordférande i Seko Infranord, kommenterar:

— Det ar en parodisk utveckling av det underhall som nu beskrivs som att
Trafikverket utfor det i egen regi. Hela uppldgget borde stoppas. Vad ska
det leda till? Istéllet borde det ske en ordentlig om for- och nackdelar med
ett forstatligande av jarnviagsunderhéllet. En massa saker har utretts, men
inte det. Man kan undra varfor.5”

57 Intervju genomférd 5/10, 2024.
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12. Tidsaxel for hur fragan om
jarnvagsunderhall i egen regi
utvecklats

Banverket bildas med uppgift att forvalta svenska statens sparanldaggningar

Banverket Produktion ombildas till aktiebolaget Infranord AB. Staten blir
heldgare. Samma &r bildas Trafikverket som bland annat far i uppdrag att
vara statens infrastrukturforvaltare for bade vig och jarnvag. Trafik-
verket ska upphandla underhéll och andra infrastrukturtjanster av foretag
pa marknaden. En konsekvens blir att Trafikverket slutar att bedriva jarn-
vagsunderhall i egen regi.

I utredningen Koll pa anldggningen (SOU 2013:83) foreslas att Trafikver-
kets kompetens behover stiarkas. Det ska bland annat ske genom att Tra-
fikverket utfor tillstdndskontroll i egen regi.

Trafikverket kommer med ett remissvar pa utredningen Koll pé anldgg-
ningen. Verket ar tveksamt till att skota underhall i egen regi.

Ett vallofte fran Stefan Lofven ar att staten ska ta Gver jairnvags-
underhéllet i egen regi.

S-regeringen ger Trafikverket i uppdrag att utreda "hur vissa delar av un-
derhéllet och maskiner ska kunna hanteras i egen regi”.

S-regeringen preciserar uppdraget till Trafikverket. Verket ska genomfora
“kontroller for att upptiacka behov av underhallsinsatser i jirnviagen /.../
vidare ska Trafikverket dven skota leveransuppfoljning i egen regi”.

Trafikverket rapporterar om hur uppdraget ska kunna genomféras, men
havdar att en pilotverksamhet med jarnvagsunderhall i egen regi skulle leda
till minskad konkurrens, begransad utveckling och innovation pa markna-
den och hogre kostnader”.

S-regeringen beslutar om direktiv for en ny offentlig utredning. Forslag ska
tas fram om hur det basunderhall som bedrivs av Infranord AB ska kunna
foras over till Trafikverket.

S-regeringen kommer med ett tilldggsdirektiv till utredningen. Den ur-
sprungliga ambitionen att fora 6ver alla Infranords baskontrakt till Tra-
fikverket modifieras. Istillet ska utredningen foresld “vilka kriterier som
bor ligga till grund for urvalet av ett mojligt 6verforande av basunderhall i

egen regi till Trafikverket”.
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Jarnvagsunderhall i egen regi

Utredningen Framtidens jarnvdgsunderhdll (SOU 2020:18) presenteras.
Utredningen foreslér att 8 av de 34 baskontrakten ska bedrivas av Tra-
fikverket i egen regi.

Trafikverket skriver remissvar pé utredningen Framtidens jdrnvdgsun-
derhall. Trafikverket ar negativt till férslaget om att verket ska bedriva 8
baskontrakt i egen regi: "Trafikverket instimmer inte i utredarens forslag
till omfattning av en egenregiverksamhet. Trafikverket menar att utreda-
ren inte kunnat lagga fram fakta eller fort ett sddant resonemang att det
tillrackligt sakert gar att utesluta allt f6r negativa effekter pA marknaden.”
Verket kan dnda tianka sig att "maximalt ett till tvd omraden” ska bedrivas i
egen regi.

I Infranords remissvar pa Framtidens jarnvdgsunderhdll resonerar man
om vad uttrycket “egen regi” betyder. Foretaget menar att uttrycket ar tanj-
bart och att Trafikverket i viss mening redan idag har “ansvaret for jairnvag-
sunderhallet” och darigenom redan utfor det ”i egen regi”.

Riksrevisionen granskar aterigen jarnviagsunderhaéllet. I en rad rapporter
har man pekat pa bristande styrning, avsaknad av 6vergripande perspektiv,
ineffektivitet och omotiverade stora kostnadsékningar.

Regeringen ger Trafikverket i uppdrag att redovisa minst tre baskontrakt
som Trafikverket kan bedriva i egen regi.

Trafikverket presenterar en rapport om hur uppdraget fran regeringen ska
utforas. Trafikverket forordar att tre baskontrakt ska bedrivas i egen regi.
Det forsta baskontraktet ska ha start 2025, de andra 2026 och det tredje
2027. Med “egen regi” menar Trafikverket att man ska ha “egen personal
som planerar och produktionsleder det operativa arbetet”. Daremot ska
utférandet av underhallet och besiktningen handlas upp.

I en ny rapport fran Trafikverket beskrivs hur verket med att bedriva
baskontrakt i egen regi fortsitter. Trafikverket skriver: ” Upphandling av
utforandekontrakt for det forebyggande- och avhjélpande underhéllet pé-
gér. Tilldelningsbeslut av tilltank entreprendr har 6verklagats och ar under
omprévning. Inom upphandlingen av besiktningskontrakt pagar anbudsut-
vardering.”

Trafikverket fattar beslut om att BDX ska utféra underhallet och Infranord
inom ramen for det baskontrakt som ska starta 2025. Besluten 6verklagas.

I september fattar Férvaltningsratten i Falun beslut om att underkédnna In-
franords 6verklagan. Det innebar att BDX ska utféra underhéllet. Beslutet
kan 6verklagas i ytterligare en insats (nar detta skriva ar det oklart om detta
kommer att ske).
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13. Analys

Béde offentliga utredningar och Riksrevisionen pekar pa att Trafikverket
tappat kompetens och kunskap om jarnvigsanlaggningen. I och med att
allt underhall upphandlas har kunskaperna om anlaggningen forflyttats
fran staten till de entreprenorer som utfér underhéllet. Det finns samtidigt
en avgorande malkonflikt mellan staten och de entreprenérer som utfor
jarnvagsunderhall. Statens mal ar att bedriva ett verkningsfullt och effek-
tivt underhall, medan entreprenorerna agerar pa en kommersiell marknad
dar den 6verordnade vinsten ar att tjdna pengar pa jairnvagsunderhall. Det
senare skapar markliga incitament, som att det ar dn fordel att fa utféra
akut och avhjialpande underhall, d& ar det mgjligt att fakturera storre sum-
mor per utférd arbetstimme. Det innebar samtidigt att incitamentet for att
utfora langsiktigt och forebyggande underhall blir mindre. Skulle det vara
framgéangsrikt skulle man sjilva sld undan benen f6r det mer l16nsamma
avhjalpande underhéllet.

Det nuvarande systemet med upphandling av alla former av jarnvagsun-
derhall kan jaimforas med situationen inom stora industriforetag. Aven de
upphandlar méngder av tjanster, diribland vid nya investeringar, inférande
av ny teknik och vid renoveringar av anlaggningar. Daremot har de egen
personal som ansvarar for och utfér en stor del av det avhjalpande och
16pande underhall, &ven om forstas olika specialuppdrag kan upphandlas
aven dar. Skalet till detta upplagg ar att de vill ha kontroll 6ver och kunskap
om den egna anldaggningen. Har finns en stor skillnad mot hur jirnvagsun-
derhallet ar organiserat.

Forhoppningarna om att ett upphandlat jairnvagsunderhall skulle skapa ett
billigare och mer effektivt underhall har definitivt grusats. Inga offentliga
utredningar ger stod for att detta har skett. Istéllet har antalet tigforsening-
ar orsakade av bristande underhall 6kat, samtidigt som kostnaderna for
jarnviagsunderhallet stigit. En orsak till detta — som bland annat utredaren
Bengt Jaderholm pekat p — ar att transaktionskostnaderna for att bedriva
jarnvagsunderhall har 6kat. I princip alla stora upphandlingar 6verkla-
gas, inte sillan i flera instanser. Det har i sin tur lett till en juridifiering av
underhéllet och med en svillande volym av anstillda jurister bdde inom
staten och hos de entreprenorsforetag som lamnar anbud for att bedriva
jarnvagsunderhéll.s®

Trafikverket har sedan 2010 upphandlat jarnvéagsunderhall pa en mark-
nad. Denna studie visar att detta upplagg ocksa har paverkat Trafikverket.
Trafikverket har inte bara tappat kunskap om jarnvigsanldggningen utan
ocksé avvecklat den personal som kan utfora jarnvagsunderhéll och den ut-
rustning och de maskiner som personal skulle behova for att kunna bedriva
jarnviagsunderhall. Till detta kommer att Trafikverket saknar ett uppgra-
derat anldggningsregister 6ver banan. Resultatet har blivit en anorektisk
bestillarorganisation dar det har blivit allt svarare att genomfora vilgrun-
dade tillstindsbedémningar. Detta gor det i sin tur svart for Trafikverket
att forklara for entreprendren vilket forebyggande underhéll och vilka

58 Nar det galler antalet jarnvagstekniker finns statistik som stddjer denna trend. 1998 var
antalet jarnvagstekniker i Sverige 7257 (se Lundstrom, Jarnvagsunderhall, pp), Seko
Infranord, 2019), ar 2008 hade antalet minskat till 5816 (samma kalla som ovan) och ar
2020 till cirka 3800 (enligt SOU 2020:18).
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reinvesteringar som behovs. Likaledes blir det svart for Trafikverket att
bedoma vilka effekter som olika insatser far for driftsikerheten (att tdgen
kommer i tid) och for trafiksdkerheten (att olyckor undviks). For Trafikver-
kets ledning har denna utveckling med tiden forstarkt uppfattningen att
verket inte bor syssla med jarnvagsunderhall. Det skulle helt enkelt bli for
tungt och kréngligt, anser ledningen, att ater skaffa sig detaljerad 6verblick
och borja anstilla jarnvagstekniker och kopa in maskiner. Ju langre tiden
gatt desto starkare har denna uppfattning blivit.

I egenskap av statlig myndighet har Trafikverket forstas inte kunnat saga
uttryckligt nej till regeringens begiran om att ett “visst jarnvagsunderhall”
bor bedrivas i egen regi. I realiteten har dock Trafikverket varit ytterst
motspénstigt. I remisser och i den egna utredningen om uppdraget har man
radat negativa resonemang pa varandra och nar Trafikverket till sist anda
tvingats att utfora visst underhéll i egen regi har detta tolkats som att det
riacker med att man deltar i ledningen for tre baskontrakt men inte ansvarar
for ndgot praktiskt underhall. Tva saker &r ytterst anmarkningsvarda. Dels
att uttrycket “egen regi” anvander ett nysprék i Orwells anda for att omdefi-
niera “egen regi” till att ndra nog betyda dess motsats. Dels att att Trafikver-
ket motarbetar vad som varit uppdragsgivarens, det vill sdga regeringens,
onskemal, att verket pa allvar ska skota ett visst underhéll i egen regi.

Det dr vidare intressant att studera Trafikverkets exakta argument for att
man i s liten mdn som mojligt bedriva jairnvagsunderhall i egen regi. Ett
argument som Trafikverket for fram ar att "kostnaderna” (se remissvaret pa
Olausons utredning) for att bedriva verksamhet i egen regi skulle bli stora,
bland annat pa grund av behovet av att anstéllda ny personal och kopa ut-
rustning och maskiner. Ett annat argument dr att underhall i egen regi skul-
le tvinga Trafikverket att rekrytera personal inom en bransch dar det rader
kompetensbrist, vilket in sin tur skulle leda till att entreprenorsforetag far
det svarare att rekrytera personal och att marknaden for jarnviagsunderhall
skulle forsvagas (se Trafikverkets rapport 2022). Ytterligare ett argument ar
att aktorer som bedriver basunderhall alltid behover gora ytterligare upp-
handlingar i nésta led for att fa olika specialuppgifter utforda och att det ar
béttre att privata foretag gor dessa upphandlingar 4n statliga verk eftersom
privata foretag inte behover folja reglerna for offentlig upphandling (se
Trafikverkets rapport 2022). Detta argument ar onekligen intressant, det
handlar om en offentlig myndighet avrader fran att driva verksambhet i regi
darfor att det ar alltfor tungrott med offentlig upphandling.

Trafikverkets ovilja av att bedriva jarnvagsunderhall i egen regi har for-
modligen ytterligare forstiarkts av det politiska laget. For narvarande ser
ut att bli svart att hitta en parlamentarisk majoritet for att 1ata staten ta ett
avgorande ansvar for jarnvagsunderhéllet.>

59 Aven statligt agda Infranord AB fungerar idag som vilket kommersiellt foretag som helst
som agerar pa en marknad. | en debattartikel pd SvD publicerad den 4 september 2024
skriver Jan Bardell, styrelseordférande for Infranord och Stefan Gustavsson, VD for
Infranord, foljande: "Var fasta dvertygelse ar att marknaden maste praglas av konkurrens.
Varje gang politiken borjar diskutera aterreglering i nagon form laggs en vat filt dver hela
branschen. Vi som ar verksamma inom jarnvagsunderhall kommer inte att vaga goéra de
investeringar som kravs for att méta framtiden nar vi inte vet om marknaden finns kvar.”
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Regeringens ursprungliga syfte med att Trafikverket borde bedriva ett visst
jarnvagsunderhall i egen regi var dubbel. Dels skulle det bli mojligt att
jamfora effektivitet etc i underhall som bedrevs i egen regi med underhall
som handlades upp. Dels skulle processen leda till att Trafikverket fick 6kad
kompetens. Idag har den forstnimnda ambitionen helt fallit bort. Kvar ar
enbart att de baskontrakt som nu ska drivas i det som kallas egen regi ska
ge Trafikverket ny kunskap, bland annat genom att ny teknik ska testas.

Det finns ménga skal att starkt ifragasitta vardet av det rddande uppliagget
med de tre baskontrakten som ska drivas i egen regi. Ett dr att mycket talar
for att det inte kommer leda till ndgon framgang med tanke pa att Tra-
fikverket varit motspanstiga. Saknas entusiasm fran verket ar det svéart att
tro att upplédgget ska bli framgangsrikt. Ett annat skil ar att ambitionerna
med underhall i egen regi dragits ner. Visserligen hoppas Trafikverket att
upplagget ska ge nya kunskaper om ny teknik etc, men om endast detta ar
ambitionen skulle det ha funnits andra vagar for att n& ny kunskap, som
att krav pa tekniktest ingar i anbuden och att foretradare for Trafikverket
deltar som observatorer.

Det nuvarande upplagget forefaller dessutom att bli ett osedvanligt dyrt
sdtt att inhdmta kunskap (det kan konstateras dven om de berorda anbuden
4nnu inte dr offentliga). Annu ett problem ir att en summering av de tre
baskontrakt som ska bedrivas i "egen regi” forst kan ske ldngt fram i tiden.
Det tredje baskontraktet ska enligt plan forst inledas 2027 och forst nar det
ar avslutat kan erfarenheterna av den samlade satsningen av underhall i
“egen regi” utviarderas. Eftersom kontraktstiden ar fem ar (med mgjlighet
av forlangning i tva &r) kan en sddan utvirdering forst starta 2032 (eller vid
forlangning 2035). Mgjligheten att veta om det nuvarande uppligget gav
den kunskap som Trafikverket hoppas pé ligger med andra ord langt fram i
tiden.

For de krafter som Onskar se att staten atertar ansvaret for jarnvagsunder-
héllet eller delar av jairnvagsunderhallet (som det avhjidlpande och 16pande
underhéllet) innebar denna analys ett dubbelt problem. For det forsta hur
det ska bli mojligt att fa en parlamentarisk majoritet for en forandring (for-
hoppningsvis ar laget ndgot ljusare efter valet 2024). For det andra hur ett
statligt atertagande av ansvaret jarnviagsunderhallet bor vara organiserat
nar Trafikverket ar uttryckligt motvilligt till att bedriva jairnvagsunderhall
iegen regi. Pa den senare punkten finns olika mojligheter, som att stycka
upp och/eller omorganisera Trafikverket eller att dterskapa det tidigare
Banverket.
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