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Ineffektiviteten av underhall av vagar och framforallt
jarnvagar, har pagatt i oforandrad niva i over tio ars
tid. Det visar denna genomgang av granskningar
genomforda av Riksrevisionen samt tva statliga
granskningar gallande drift och underhall av vagar
och jarnvagar fran de senaste tio aren. Dessutom
saknar Trafikverket en overgripande bild over
jarnvagsanlaggningens tillstand, anvandning och
behov, vilket far stora konsekvenser for underhallet
och darmed resenarerna.

Trafikverket har ansvaret for forvaltningen av statens vag- och jarnvigsnat.
Driften, underhallet och utvecklingen av vigar och jarnvigar finansieras i
allt visentligt av anslag 6ver statsbudgeten. Samhéllsekonomiska 6verva-
ganden ska ligga till grund f6r besluten som ror transportinfrastrukturen.

Trafikverket har dirvid ansvaret for

1) att férse den styrande politiska nivin med underlag s att regering och
riksdag kan fatta vilgrundade beslut i enlighet med grunderna for trafikpo-
litiken

2) att genomfora beslutade atgarder pa
effektivast mojliga sitt

Riksrevisionen granskar att sa sker.

Ar beslutsunderlagen tillfredsstallande?

I rapporten Underhdll av belagda vdgar (RiR 2009:16) har Riksrevisionen
granskat om Viagverkets underhall av det statliga vignatet baseras p4 till-
forlitliga och tillrackliga underlag for effektiv styrning mot riksdagens mal.
Kostnaden for underhéllet av belagda vagar uppgick da till ca 3 miljarder
kronor arligen.

En forutsattning for effektiv styrning av underhéllet ar att underlagen
for underhallsbehov och kostnader &r tillforlitliga och tillrackliga. Resurserna
riskerar annars att anvandas fel och behoven att antingen under- eller
overskattas.

Riksrevisionens bedomning var att Vigverket saknade tillrackliga och
tillforlitliga underlag for att styra underhéllet av vagnatet. Underhéllet
riskerade darfor att styras delvis slumpmassigt och inte efter behov. Konse-
kvensen av detta dr enligt Riksrevisionen att det dr svart att saga om maélen
for underhallet har nétts och om de skulle kunna nés till en lagre kostnad.

I rapporten Underhdll av jarnvdg (RiR 2010:16) har Riksrevisionen
granskat om Banverkets (frdn 1 april 2010 Trafikverket) underhéll grundas
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pa tillrackliga och tillforlitliga underlag. Kostnaden for underhallet uppgick
da till ca 5 miljarder kronor arligen.

Riksrevisionens bedomning var att regeringen och Banverket saknade
tillrackliga och tillforlitliga underlag for att effektivt styra underhallet av
jarnvagarna. Underhéllsresurserna riskerade darfor att anvandas fel. Det
fanns brister i Banverkets uppgifter som beskriver jarnvagarnas tillstand.
Aven verkets riktlinjer for hur underh&llsbehoven ska bedémas var otyd-
liga. Bristerna paverkade enligt Riksrevisionen verkets forutsattningar att
planera underhallet. Regeringens styrning har varit passiv och Banverkets
analys av underhéllsbehoven pa 1ang sikt ar ofullstindig. Det beror bland
annat pa att regeringen inte begért ndgon uppfoljning av hur underhalls-
verksamheten utvecklades under férra planeringsperioden.

I rapporten Trafikverkets underhdll av vigar (RiR 2017:8) har Riksre-
visionen granskat Trafikverkets underhéll av belagda vigar. 2015 uppgick
kostnaden till 3,4 miljarder kronor. De avviagningar och prioriteringar som
ligger till grund for Trafikverkets underhéllsarbete ska framja de transport-
politiska mélen och bygga pd bedomningar av samhéllsekonomisk l6nsamhet.

Granskningen visar att vigarna har forbattrats sedan 1990-talet — trots
att trafiken 6kat med 30 procent och utan att de arliga reala kostnaderna
for vigunderhall har 6kat. De senaste tio dren har det dock inte skett ndgon
namnvard férandring av vagnatets tillstdnd.

Riksrevisionens granskning identifierade négra brister som begransar
effektiviteten i underhéllsarbetet. Det handlade bland annat om att Tra-
fikverket saknade viss kunskap om vagnitets tillstdnd, att Trafikverkets
metoder for berdkning av efterslapande underhall i vagnitet medforde
stora osidkerheter och att samhéllsekonomiska bedomningar inte anvindes
i tillrackligt hog utstrackning i prioriteringen av underhéllsatgarder. Darut-
over fanns problem kopplade till finansieringen av beldggningsunderhéllet
som innebir hinder for att vilja de mest kostnadseffektiva 16sningarna.

For att forbattra effektiviteten i underhéllet rekommenderade Riksre-
visionen regeringen att se 6ver Trafikverkets mdjligheter och villkor for
anslagskredit for drift och underhall av vigar. P4 sa sitt skulle myndigheten
ges bittre forutsattningar att gora kostnadseffektiva prioriteringar. Trafik-
verket bor 4 sin sida forbattra metodiken for att bedoma det eftersldpande
underhéllet och 6ka anvindningen av effektsamband vid prioriteringen av
underhéllsitgarder.

Riksrevisionen har i sin granskningsrapport (RiR 2013:18) Tdagforse-
ningar — orsaker, ansvar och dtgdrder behandlat frégor som ror jirnvag-
sunderhallet. I sin rapport konstaterar Riksrevisionen bl.a. att:

« Planeringen av banarbeten har hittills inte skett tillrackligt systematiskt
och langsiktigt utifrn Trafikverkets intentioner om 6kad punktlighet

« Trafikverket arbetar inte tillrackligt systematiskt och 1angsiktigt med
sitt jarnvagsunderhall. Trafikverket har hittills i f6r liten utstriackning
atgirdat hela tagstriackor. Avsatt tid for banarbeten riacker inte till for att
kunna upprétthélla kvaliteten pa jarnvagens infrastruktur.

« Trafikverket har i stor utstrackning haft svarigheter att omsétta extra
anslagsmedel i genomtinkta atgirder vid regeringens tilldelning av extra
anslagsmedel. Upphandlingen och kontrakten styr inte tillrdckligt mot
okad kvalitet i underhallsentreprenaderna

« Trafikverket saknar tillracklig kunskap om tillstdndet och underhallsbe-
hovet i jarnvagssystemet.

» Underhallsentreprendrernas ersiattningsform i entreprenadkontrakten



ger incitament till en stérre andel avhjalpande underhall till rérligt pris
an forebyggande underhall till fast pris.

« Trafikverkets utviarderingsgrund “pris” i upphandlingarna och kontrak-
tens utformning utan ekonomiska incitament ger inte tillracklig upp-
muntran till kvalitetsforbattringar i underhéllet.

« Funktionsentreprenaderna riskerar att inte ge efterstravade effekter
eftersom det idag finns problem med att bedoma anlaggningens tillstand
och utforma relevanta funktionskrav. Brister i uppfoljningen gor att kva-
liteten inte kan garanteras

« Trafikverket foljer inte upp underhallsentreprenaderna i den utstrack-
ning som behdvs for att kunna garantera att entreprenorerna uppfyller
sina forpliktelser om avtalad kvalitet i underhéllet.

Vidare har tva statliga utredningar Koll pd anldggningen (SOU 2015:42)
resp. Framtidens jdarnvdgsunderhdll (SOU 2020:18) gjort sina bedomning-
ar underhallet. De statliga utredningarna har andra syften an de gransk-
ningar som Riksrevisionen gor. De kan dndé relativt vil ge en bild av hur
utvecklingen av i underhallet varit under 2010-talet.

Bada utredningarna konstaterar att Trafikverket saknar idag en 6vergri-
pande bild 6ver jarnvigsanlaggningens tillstdnd, anvindning och behov.
Bristerna i kunskapen om anldggningen gor det enligt den forstndmnda
utredningen mycket svart att faststilla behoven, prioritera mellan dem och
omsitta dem i en plan for atgirder. Processen kompliceras dessutom av
en otydlighet vad giller vilken standard underhall och reinvesteringar ska
styra mot och hur standarden definieras. Den andra utredningen konstatera
att det idag inte finns tillracklig kunskap i Trafikverket vare sig om anligg-
ningens nedbrytning eller om effekter av olika dtgirder i anldggningen.

Ar genomférandet av underhallet effektivt?

I rapporten Drift och underhdll av statliga vidgar — betydligt dyrare dn av-
talat (RiR 2019:24) har Riksrevisionen granskat Trafikverkets upphandling
av basunderhall for statliga vigar. Avvikelserna mellan upphandlat pris och
slutlig kostnad ar storre for basunderhallet dn for andra typer av entrepre-
nader som Trafikverket anvinder sig av. Det genomsnittliga baskontraktet
okade med 41 procent.

Det finns systematiska faktorer som paverkar kostnadsavvikelserna,
exempelvis skillnader mellan olika leverantorer, regioner och grad av
personalomsittning. Béttre kunskap om vilka underhallsatgarder som be-
hovs, sé att tillaggsbestallningar kan minska, skulle bidra till att Trafikverket
kan arbeta mer effektivt med att minska kostnadséverskridanden och dari-
genom fa mer underhall f6r pengarna.

Riksrevisionen bedomer att baskontrakten ar kiansliga for obalanserad
budgivning. Leverantorerna kan sitta priser baserade pa spekulation om
att behovet av vissa typer av arbeten ska 6ka eller minska jamfért med
forfradgningsunderlaget. Ett problem som kan uppsta ar att leverantorens
incitament att genomfora olika typer av atgarder piverkas av om de ar hogt
eller 1agt prissatta. Ett annat problem &r att Trafikverket far svart att bedo-
ma vilket anbud som ger lagst kostnad om det ar stora skillnader mellan
anbudspriser och slutliga kostnader.

I rapporten Drift och underhdll av jarnvdgar — omfattande kostnadsav-
vikelser (RiR 2020:17) har Riksrevisionen granskat Trafikverkets upphand-
ling av drift och underhall av jirnvégar. Syftet har varit att underséka om
staten far sd mycket jarnviagsunderhall som mgjligt for pengarna.
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Granskningen indikerar att sa inte ar fallet. Bland annat sker det stora
kostnadsokningar efter att avtalen har slutits — i genomsnitt 74 procent i de
analyserade kontrakten. Detta dr betydligt mer 4n vid andra typer av entre-
prenader som Trafikverket upphandlar.

Vidare finns det ett antal systematiska faktorer som samvarierar med stor-
leken pé kostnadsavvikelserna: var i Sverige avtalen forvaltas, hur kontrak-
ten ar utformade och vilken entreprenor som har vunnit upphandlingen.

En komplicerande faktor ar att basunderhéllskontrakten ar kansliga
for obalanserad budgivning. Det ger entreprenorer utrymme att tillimpa
olika prissattningsstrategier for att maximera ersittningen i forhallande till
mingden utfort arbete.

Riksrevisionens bedomning ar att upphandlingarna inte fungerar sa
effektivt som de borde och att staten darmed skulle kunna fa mer drift och
underhéll for pengarna. Trafikverket behover arbeta mer effektivt for att
minimera kostnadsavvikelserna, bland annat genom att forbattra kunska-
pen om anliggningen och infora en effektivare planering av underhallet.

Sammanfattning av Riksrevisionens granskningar

Riksrevisionens granskningar som tar sikte pa Trafikverkets huvuduppgifter,
dels att forse regering och riksdag med vil genomarbetade, fullstindiga,
korrekta och rattvisande underlag for vilgrundade beslut, dels att genomf6-
ra beslutade atgarder pa ett effektivt sitt, visar att Trafikverket inte svarar
upp mot dessa krav. Diskrepansen synes mycket stor vilket synes leda till en
ineffektivitet i underhéllet av bade vagar och jairnviagar, i synnerhet de sist-
namns. Den granskade perioden stricker sig 6ver minst tio ar. Problemen
synes kvarsta pé oférandrad niva.

Den ineffektivitet som Riksrevisionens granskningar visar bor ocksa ses
mot bakgrund av de stora fordndringar som dgt rum i organiseringen av
det statliga jirnviigsunderhéllet. Ar 2010 bolagiserades Banverket Produk-
tion. En betydande del av den produktionstekniska kunskapen skiljdes bort
fran Banverket/Trafikverket. Alla underhallstjanster saval av 16pande och
avhjalpande karaktar som den planerbara underhéllsverksamheten kom
diarmed att bli foremal for upphandlingar enligt gillande lagstiftning. De
utredningar som foregick beslutet om bolagisering gjorde ingen omfattan-
de riskanalys som rorde fragor om kompetensforluster eller den framtida
marknadens forméga att leva upp till samhéllsekonomisk effektivitet. Risker
for marknadsmisslyckande behandlades knapphéndigt. Utredningarna var
helt enkelt inte forutsattningslosa. Bolagisering var malet.
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