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Reformeringen av underhallet av jarnvagen innebar att
Banverket Produktion bolagiserades och doptes om till
Infranord AB. Vidare bildades Trafikverket for att forvalta
statens jarnvagsinfrastruktur. Bolagiseringen och mark-
nadsstyrningen maste betecknas som ett misslyckande,
inga av de mal som sattes upp har uppnatts efter 10 ar.
Orsaken har att gora med verksamhetens karaktar.

Den lampar sig inte for att styras av marknaden.

Fran 2002 fram till 2014 d& Banverket inledde den konkurrensutsittningen har kostnaderna
for underhallet (exklusive reinvesteringar) okat fran 2,8 miljarder kronor till 6 miljarder kro-
nor (i2014 ars prisniva). Under motsvarande period har trafikarbetet for persontag 6kat med
drygt so procent och for godstag varit of6randrat. Samtidigt har punktlighet, olyckor i sam-
band med spararbete och storre avbrott varit ofdrindrade eller forsdmrats. Samma monster
giller for aren dérefter. De férhoppningar som man fran statsmakterna hyste och syftet med
organisationsférdndringen har inte uppnatts. Vad beror det p&?

For att jirnvigen ska kunna upprétthalla sin prestanda maste den fortlopande underhallas
och férnyas. Underhallet kan delas in i reinvesteringar, forebyggande underhall och avhjil-
pande underhall. Marknaden &r stundtals bra for att fa en effektiv resursanvindning i ett sam-
hille. Ibland misslyckas emellertid marknaden med den uppgiften.

Det finns flera orsaker till att marknaden kan misslyckas. Sarskilt stor ar risken nér flera akto-
rer dr involverade i olika led och nir de har olika mal eller olika information. Risken &r ocksa
stor vid monopol eller karteller. Ibland uppstar ocksa negativa externa effekter som marknaden
inte formar losa.

Just marknaden for underhdll av jairnvégen innehéller flera av dessa ingredienser:

Aktdrer har pa statens uppdrag ett ansvar for att forvalta infrastrukturen. For att genom-
fora uppdraget anlitas entreprendrer. Malen for dessa aktorer skiljer sig dock at. Vidare &r
informationen om resurser, kompetenser, 6vriga resurser och kunskapen om jarnvigsanligg-
ningen ojamnt fordelad. Denna ojamlikhet har 6kat 6ver tid och dr till nackdel for forvaltaren
av infrastrukturen. Medan forvaltaren ar intresserad av sd fa fel som mojligt, ar entreprendren
intresserad av s manga fel som mojligt som ska avhjélpas. Incitamenten ér helt enkelt olika for
ett effektivt Iopande underhall.

Uppdelningen mellan frvaltare och entreprendrer som star for underhallet har fatt nega-
tiva effekter pa den samlade kompetensen. Inte minst har Trafikverket tappat mycket av sin
kompetens. Manga duktiga medarbetare har gatt 6ver till konsultbranschen eller till entrepre-
norerna. Kontinuiteteten och stabiliteten i anstéllningarna har ocksa till del gatt forlorad till
men for den langsiktiga uppbyggnaden av kompetens. Bran-
schen som helhet dr forlorare.

Det ér en liten grupp entreprendrer som haller pa med

Fran 2002 fram till 2014 da Ban-
verKket inledde den konkurrens-
utsattningen har kostnaderna for
underhallet 6kat fran 2,8 miljar-
der kronor till 6 miljarder kronor.
Samtidigt har punktlighet, olyckor
i samband med spararbete och
storre avbrott varit oforandrade
eller forsamrats.

upprustning och 16pande underhall av jirnvigen. Det har dver
tid varit fa anbud vid upphandlingarna, dven om antalet i viss
mycket regionalt begrinsade delar synes ha 6kat de senaste tva
aren. Inom stora delar avlandet finnsistort sett endast en aktor
som lamnar anbud vid upphandlingar som avser baskontrakt.
Kontrakten som r6r underhallet inom jarnvigen &r
langa. Entreprenadforetagen vill dessutom ha dnnu lingre
avtal. Lingdenisig dr en indikation pa att det finns anledning
att 6verviga om underhéllet borde ske i egen regi. Idag finns
ocksa forslag om att Trafikverket bor svara for investeringar
imaskiner och utrustning som kan hyras ut till entreprenorer.
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Likasa stills krav pa att Trafikverket bor ha en mer aktiv roll nér det géller utbildning. Dessa
krav pé att bestéllaren ska gora fler taganden, oka sitt ansvar och risk tyder starkt pa att mark-

naden inte klarar att leva upp till sin roll.

©® Hur jarnvigsunderhallet dr organiserat far stora effekter for andra &n avtalsparterna.
Konsekvenserna for tredje man &r negativa och patagliga vid fel och fordrdjda insatser. Effek-
terna av ett fel i en bandel fortplantar sig snabbt till andra delar i jirnvagssystemet via den trafik
som dger rum. Det dr vasentligt for forvaltaren som svarar for trafikledning, trafikplanering
och trafikeringsavtalen med jarnvagsforetagen att ha kontroll 6ver systemet. Med kontrakte-
rade entreprendrer, 6kande inslag av underentreprendrer och med personal frin bemannings-
foretag undermineras denna mdjlighet att ha kontroll.

Sammantaget dr forutsdttningarna for att anvinda marknaden for att styra underhallet
inom jdrnvigen daliga. De initiala vinster som gjorde i samband med konkurrensutséttningen
av Banverket Produktion, sedermera Infranord AB, ér sedan ldngre uppitna av 6kade trans-
aktionskostnader.

Svarigheter att fa det man vill ha genom upphandlingar

Upphandling aventreprenader som dr tydligt avgransade till innehall, tid och rum dr ndgorlunda
enkla att hantera. Upphandling av tjdnster i form av avhjélpande (akut) och lopande underhall
dr betydligt svarare. En av orsakerna till svarigheterna dr att verksamheten dr hindelsestyrd.

Riksrevisionen har nyligen gjort en revision av Trafikverkets upphandlingar av basunderhal-
let pa vigarna®. I granskningen ingdr de kontrakt som avslutades aren 2017 och 2018. Gransk-
ningen visar att det genomsnittliga kontraktet ckade i kostnader med 41 procent. Samtidigt ar
avvikelserna i kostnader storre for 6vrig drift och underhall &n f6r vinterunderhall. Det gick
emot det forvintade resultatet eftersom Trafikverket lyfte fram vinterunderhéllet i form av
snorojning och halkbekdmpning som den svaraste delen att uppskatta i forvig.

Avvikelserna i kostnader visar sig dessutom bli storre ju lingre kontrakten pagéar. Redan
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1. Riksrevisionen Drift och underhdll av
statliga vdgar - betydligt dyrare dén avtalat
(RiR 2019:24)



Marknaden utgores i stora delar
av landet av en bestallare och
en eller tva foretag som lamnar
anbud. Beroendet mellan dessa
aktorer ar stort. Férvaltaren och
entreprendren blir hart lankade
till varandra.

under andra kontraktsaret blir kostnadsavvikelserna 40 pro-
cent storre for dvrig drift och underhall. Aven for vinterunder-
hallet okar avvikelserna fran det andra aret. Eftersom analy-
sen kontrollerar for viderutfall, andel vigar med olika vinter-
standardklasser, upphandlingsar och region, indikerar detta
att okade tilliggsbestillningar och 6kningar av reglerbara
maingder uppstdr senare i kontrakten, oberoende av dessa
externa faktorer.

Baskontrakten innefattar enligt Riksrevisionen en stor

variation av olika arbeten som ska utforas dar delar ar svara

att overblicka och uppskatta. Leverantorerna har begransade
mojligheter att vilja hur de ska genomfora sitt uppdrag. Tra-
fikverket tar generellt pd sig risken for svarkalkylerade konton och de delar av anldggningen
som dr i daligt skick, eftersom ett fast pris skulle innebdra for stor risk for leverantdren. Da
anvinds istéllet reglerbara méngder (I6pande priser). Det giller dven entreprenader dar det ar
svart att stélla tydliga funktionskrav, vilket dr en forutsittning for att kunna anvénda fast pris.

Riksrevisionen bedomer vidare att baskontrakten dr kiansliga for spekulationspriser i anbu-
den eftersom de innehaller en stor variation av atgardstyper dir behoven ofta ir svéra att upp-
skatta sé langt fram i tiden som kontrakten strécker sig.

Tva problem kan enligt Riksrevisionen uppsta i den hér typen av verksambhet till f6ljd av prisspe-
kulation. Det ena dr att entreprendrens incitament att genomf6ra olika typer av atgérder paverkas
av om de dr hogt eller 1agt prissatta. Det andra ar att Trafikverket inte kan veta vilket anbud som
till slut ger lagst kostnad om det ar stora skillnader mellan anbudspriser och slutliga kostnader.

Trafikverket har forbittrat sina verktyg for att motverka den forsta risken genom att f6lja upp
leverantorerna och sikerstilla att bestéllt arbete ocksé blir utfért. Men Trafikverket kan inte
hindra att obalanserad prisséttning har stor paverkan pa slutkostnaden. Detta ger ocksa en osé-
ker marknad for leverantorerna.

Resultatet av Riksrevisionens granskning visar pa de svarigheter som rader nér det handlar
om att handla upp tjanster och entreprenader som ror inte bara hidndelsestyrd verksamhet utan
ocksé den del som anses planeringsbar.

Trots den rikligare erfarenheten pa vigsidan dr monstret tydligt. Det skvallrar om svarighe-
terna att effektivt reglera relationerna mellan bestéllare och utforare i kontraktet sé att man far
det man bestillt till avtalat pris och i in hogre grad till det man ville ha i verkligheten.

Riksrevisionens granskning belyser pé ett tydligt sitt de problem som uppstar nir parter med
olika mal och olika information ska triffa avtal om och genomféra dtgérder. Det finns anled-
ning tro att bestillarens kunskaper om den egna anlidggningen successivt minskar niar under-
hallet utfors av ndgon annan, dven om man dkar mangden och omfattningen av méitbara data
om anldggningen. Métbara data ar ett viktigt redskap, men for att tolka dess kravs yrkeskun-
skap och erfarenheter av anlaggningen.

For ndrvarande haller Riksrevisionen pd med en ny granskning underhallet av jarnvigen (ska
vara klar i oktober 2020). Det finns anledning tro att resultatet av den granskningen kan bli av
liknande karaktir.

Marknaden for jarnvagsunderhall ar liten

Marknaden for jairnviagsunderhdll &r liten. I praktiken dr det ett par, tre féretag som har ett
produkt- och tjinstesortiment som omfattar all form av underhall. I vissa landsdelar finns
oftast endast ett foretag som finner anledning att lamna anbud vid upphandlingar som ror
baskontrakten. Det betyder att bestallaren/infrastrukturforvaltaren inte har moéjlighet att
bryta ett kontrakt dir entreprendren misslyckats att halla sin del av kontraktet. Parterna
dr lasta vid varandra och konflikter och tvister kan enbart 16sas genom férhandlingar eller
skiljedomar. Situationen &r bittre nir det géller det planerbara underhéllet, som bedrivs
i projektform med tydliga avgransningar av atgarderna till innehall, tid, kvalitet och pris.
Marknaden utgoresistora delar avlandet av en bestillare och en eller tva foretag som lamnar
anbud. Beroendet mellan dessa aktorer ar stort. Ett vunnet baskontrakt innebér en etablering
i omradet. Ett forlorat baskontrakt innebar att man inte finns pd denna geografiskt avgransade
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marknad. Forvaltaren och entreprendren blir hart linkade till varandra. Mojligheterna att
snabbt gé ur ett kontrakt dr ytterst begransade. I sidana ldgen stravar man efter langa kontrakt
och ett ndra samarbete, det vill siga man narmar sigien situation som kidnnetecknar egenregi-
verksamhet, men man har inte férfoganderétten till resurserna.

Nér man inte med latthet kan lamna en relation utan “tvingas” vara kvar i den maste andra
atgérder till for att sikerstélla att man far det man bestillt och dr beredd att betala for. I den
rapport som limnats av Riksrevisionen (RiR 2019:24) framgar att Trafikverket anvénder eller
planerar att anvinda sig av atta olika verktyg for uppféljning av baskontrakt nar det géller
vigunderhallet. Halften av dessa har introducerats och kommer att introduceras sedan 2014.
Transaktionskostnaderna som utdver sok- och kontraktskostnader bestar av hojda kontroll-
kostnader kan antas ha 6kat och kommer att 6ka mer under perioden efter 2014. Stora transak-
tionskostnader dr samtidigt en indikation pa att istéllet skota underhallet i egen regi.

Det avhjélpande och 16pande underhéllet inom jérnvégen ror avancerade och varierande
teknologier inom el, tele, signal och bana. Alla delarna kréver stor och specialiserad kompe-
tens och erfarenhet. Det finns anledning tro att kostnaderna for att soka ritt part, pris och
kompetens, utforma och teckna kontrakt och utfora olika former av kontroller kriaver mer
resurser dn motsvarande delar f6r uppfdljning av avhjilpande och 16pande underhall av de
statliga vigarna. Sannolikt har transaktionskostnaderna ocksa stigit nér det géller jarnvig-
sunderhéllet. Det hor ocksa till bilden att de uppskattade och initialt erhallna vinsterna i sam-
band med konkurrensutséttningen av underhallet inom jarnvigen var betydligt ligre dn de
inom vigproduktionen.

Blir det battre med underhallet i egen regi
- erfarenheter fran konkurrensutsatt processindustri

Det svenska, av Trafikverket forvaltade jarnvigssystemet, dger egenskaper som liknar de
anldggningar och produktionssystem som finns inom processindustrin. Det handlar om
kapitaltunga anldggningar som ska fungera dygnet runt, sju dagar i veckan och aret runt.
Den tunga processindustrin, sdsom pappers- och stalindustrin, levererar produkter till pri-
ser som bestdms av virldsmarknaden och dar konkurrensen handlar om att vara tillginglig,
ha mycket hog leveranssikerhet och hog kvalitet. Anlidggningarna maste ha ett hogt kapaci-
tetsutnyttjande och en mycket hog verkningsgrad. Langa och aterkommande driftstopp &r
misslyckanden som gar ut 6ver marknadspositionen. Kunder kan ga férlorade och férluster
intraffa. Bolagens intressenter i form av personal, leverantorer, kreditgivare och dgare och
samhillet i stort drabbas om foretagen inte dr langsiktigt konkurrenskraftiga. Hur dessa
foretag har organiserat sitt underhéll kan vara av stort intresse ndr man ska bedéma organi-
seringen av underhallet av jarnvigen i Sverige.

Erfarenheten i industrin &r att en blandning av egna och externa resurser ér bést for under-
haéllet av de anldggningar som beh6vs for produktionen. Hur den mixen ser ut beror pa olika
omstindigheter. Ett generellt drag dr att tillfdlliga storningar i form av avhjdlpande och
16pande underhall hanteras av egen personal, medan det periodiska schemalagda underhallet
i varierande utstrackning hanteras av externa resurser, med vilka man har langvariga relatio-
ner. Planering, uppf6ljning och kontroll dr viktiga inslag.

Den svenska jarnvagen har egenskaper som liknar processindustrin. En stor kapitalintensiv
anldggning som ska fungera dygnet runt, sju dagar i veckan, aret runt. Den ska vara tillgénglig
och framkomlig i enlighet med de avtal som traffats med trafikforetagen och andra kunder.
Misslyckanden i dessa hianseenden drabbar resenérer och transportkopare - i det senare fallet
fraimst inom industrin och handeln. Samhillsekonomin blir sdmre. Det finns ocksa olikheter
gentemot processindustrin. Inom industrin finns anldggningarna koncentrerade till en plats
och maskinerna omgirdas av byggnader som gor att de inte paverkas i ndmnvérd grad av viader
och vind. Jarnvigen &r utspridd och dr en anldggning som paverkas i hog grad av yttre beting-
elser. Anlaggningens delar representerar ofta olika tidsaldrar och teknologier. De tekniska 16s-
ningarna kan skilja sig at mellan olika bandelar. Allt detta talar for att ha egen personal med
djup kunskap om de olika bandelarna och deras egenskaper. Kunskapen vixer med tiden och
man slipper den svacka i kunskap och brott i kunskapsutveckling som regelmassigt intraffar nir
man efter en upphandling byter entreprendr.
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Atertagande av underhallet

Det finns olika sitt for att komma till ritta med dagens brister i jirnvigsunderhallet:
Ett alternativ ar att Trafikverket initialt bygger upp en egen organisation och som successivt,
itakt med att baskontrakten l6per ut, tar 6ver ansvaret for det avhjilpande och l16pandeunderhallet.
Det andra alternativet ir att Trafikverket omedelbart férvarvar samtliga baskontrakt fran
entreprenadforetagen och betalar en ersittning som motsvarar kontraktens marknadsvirde.
Det tredje alternativet dr att Infranord AB tillgdngar och skulder tas 6ver av Trafikverket
mot skilig ersittning. All personal erbjuds anstillning i Trafikverket. Infranord AB kan daref-
ter likvideras.

Det forstndmnda alternativet har den uppenbara nackdelen att det tar lang tid att genomféra
overforingen av underhallet till Trafikverket, minst fem ar. Det dr ocksé forenat med risker,
inte minst nar det galler sysselsttning och kompetensflykt. Det andra alternativet lider av
svarigheten att komma Gverens om en skilig kopeskilling. Risken &r det blir segdragna for-
handlingar, vilket skapar osidkerheter for de anstéllda. Mdnga parter berdrs. Det tredje alter-
nativet har fordelen att de anstillda kan fortsétta arbeta i den pagdende verksamheten och
ideuppdrag som giller. Kompetensen sikras och ndgon egen organisation behéver ej byggas
upp. Samtidigt dr det nddvéandigt att stdlla om styrningen av verksamheten si att den genom-
syras av malen for underhallet, ndmligen driftsikerhet och trafiksikerhet.

De baskontrakt som Trafikverket tecknat med andra foretag dn Infranord fér 16pa ut. Avtal
ska hallas. Efter avtalstidens utgang tar Trafikverkets egen organisation 6ver uppgifterna och
verksamheten bedrivs i egenregi. Inom nagra ar bor den del av underhallsverksamheten som
avser det lopande och avhjilpande underhallet skotas av Trafikverkets egen organisation.
Regeringen bor sa snart det 4r mojligt i regleringsbrev eller i annat beslut ge till kinna hur 6ver-
tagandet ska ske av underhallsverksamheten.

I den nya organisationen kravs att det dr en ratlinjighet mellan regelverk, styrning, incita-
ment, investeringar och produktion. Sjilva syftet med att ha underhallsverksamheten i egen
regi ar att inte malkedjan bryts, som fallet 4r ndr man handlar upp det avhjédlpande och 16pande
underhallet pd marknaden av foretag som har andra mal for sin verksambhet. Ett viktigt initialt
arbete dr darfor att stidlla om regelverk, styrning och incitament s att arbetet med driftsdker-
het och trafiksikerhet sitts i forgrunden och blir styrande.

Under de senaste decennierna har bestillar-utférarmodellen vunnit starkt gehér inom
offentlig sektor. Det finns poidnger med att tydliggdra vem som bestimmer vad som ska goras
och vem som bestimmer hur det ska goras. Rollerna blir klara. Det finns emellertid en uppen-
bar baksida. Modellen genererar interna processer som ofta tenderar att kraftigt reducera for-
delarna med de tydliga rollerna och inte sillan helt eliminerar dessa. Bestéllningarna blir ofta
detaljerade och bestillaren intar inte sillan en hallning kombinerad med detaljerade rutinbe-
skrivningar som kraftigt reducerar utforarens initiativkraft och arbetsglddje. Man riskerar att
hamna i samma situation som med kontraktsstyrning av extern utforare.

En 6vergéng till egenregiverksamhet maste darfor baseras pa en annan modell for styrning
och uppfoljning dn en intern bestillar-utférarmodell av det slag som oftast varit fallet. Alter-
nativet dr att ansvaret for forvaltning, tillsyn och underhéll av jarnvigen knyts till en ansvarig
person utifrdn mélen om driftsékerhet och trafiksikerhet. Denna person tilldelas de resurser
som behdvs for en effektiv forvaltning och ett underhall som svarar mot de behov som f6ljer av
anldggningens tillstdnd och trafik. Det krdver dessutom att det finns goda och aktuella kunska-
per om sambanden mellan atgidrder och deras effekter. Forst dd kan olika atgirder virderas och

resurser och insatser allokeras pa ett effektivt sitt. Den effek-

tiva forvaltningen innebdr att se till att banorna ir farbara,

tillgingliga och framkomliga.

En overgang till egenregiverk-
samhet maste darfér baseras pa
en annan modell foér styrning och
uppfoljning an en intern bestal-
lar-utforarmodell av det slag som
oftast varit fallet.

Enligt det forslag som hér lamnats kommer Trafikverket
initialt att ta dver kontrakt som ocksd ror periodiskt under-
hall, uppgraderingar av befintlig jirnvdg och nybyggande.
Den typen av projektstyrd verksamhet kan med fordel hand-
las upp pd marknaden. Projekt dr och ska vara tydligt avgrin-
sade i tid och rum och vara tydligt till sitt innehdll. I sadana
sammanhang kan malen (tid, kvalitet och kostnad) samman-
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falla for bestéllaren och utféraren. Man behdver dock inte ute-
sluta mojligheten och ldmpligheten av att Trafikverket sjélvt
kan utfora motsvarande uppgifter med sin egen organisation.
Kompetens finns och understundom kan ocksd resurser finnas
tillgdngliga i den egna organisationen.

Fatalsmarknader rymmer alltid risker fér beteenden som
inte dr onskvirda. Foretagen pa sddana marknader &r inte
oberoende av varandra. Det finns darfor alltid frestelser till
beteenden som medfor dverviltring av kostnader pa nagon
annan. Att under sidana marknadsforhallanden ha en egen
organisation for aktuell verksamhet kan och torde ha en dis-
ciplinerande inverkan bade pa prissittning och pa beteenden
i ovrigt och vara en forsidkring infor framtiden. Att vara utan

Fatalsmarknader rymmer alltid
risker for beteenden som inte ar
onskvarda. Foretagen pa sadana
marknader ar inte oberoende av
varandra. Det finns darfor alltid
frestelser till beteenden som med-
for overvaltring av kostnader pa
nagon annan.

alternativ dr inte att rekommendera. Den egna organisationen boér darfor ocksa kunna tjana

ett sadant syfte. Den typen av verksamhet torde dock bli relativt blygsam. Huvuduppgiften ska

vara avhjélpande och 16pande underhall med visst relativt begrdnsat inslag av andra underhall-

suppgifter for att fa ett effektivt utnyttjande av resurser och kompetenser.

Trafikverket bor vidare pa begiran av infrastrukturforvaltare som stods av staten med

garantier eller direkta bidrag kunna ata sig underhéllsatgarder &t dessa till sjalvkostnadspris.

Trafikverket ska dock inte aktivt marknadsfora den typen av verksamhet och heller inte kon-

kurrera med pa marknaden befintliga foretag. Man bor heller inte utesluta mojligheten av Tra-

fikverkets egen underhéllsenhet i vissa fall kan komma att ta in underentreprendrer for att 16sa

uppgifterna pa basta mojliga sitt.

Utover attivissa fall vara ett alternativ till marknaden ska den egna organisationen utgora en

kalla till kunskap om produktionen och dess villkor och forutséttningar.

Sammanfattningsvis kan f6ljande konstateras:

Konkurrensutséttningen av jarnvigsunderhallet har gett upphov till vissa initiala kost-

nadsminskningar, men langsiktigt hogre transaktions- och andra kostnader.

Bolagiseringen av Banverket Produktion har inte medfort fler foretag pa underhallsmark-

naden - den ir en fortsatt tydlig fatalsmarknad.

Konkurrensutsittningen och bolagiseringen har inte lett till bittre punktlighet, storre

robusthet och bittre sdkerhet i jairnvigssystemet trots fordubblade utgifter f6r underhallet.

Pa fatalsmarknader rader stort beroende mellan aktorerna vilket medfor risker for oon-

skade beteenden.

Konkurrensutsatt anlaggningstung processindustri har ofta en blandning av egen per-

sonal och entreprendrer for att skota underhéllet, den egna for det lopande och avhjilpande

underhallet, en blandning av egna resurser och entreprendrer for det planerbara.

Underhallet avjdrnvigen har stidse utforts av forvaltareniegenregi. Ett smérre antal ldn-

der har gatt 6ver till att nyttja entreprenorer. Av dessa har flera valt att aterta underhaéllet till den

egna organisationen till f6ljd av misslyckanden.

Till foljd av dessa konstateranden foreslés foljande:

Trafikverket etablerar en egenregiorganisation for jarnvigsunderhall i den egna verk-

samheten genom att Trafikverket tar 6ver verksamheten och resurserna fran Infranord AB.

Egenregiorganisationen ska vara ett alternativ till marknaden och ska darfor inte konkur-

rera pa den externa marknaden och inte heller i upphandlingar som den egna forvaltaren gor.

Egenregiorganisationen ska vara sa stor att den kan spela rollen som alternativ och nyttjas

nir marknaden inte kan erbjuda priser och 6vriga villkor som anses acceptabla.

Egenregiorganisationen ska dessutom utgora en kunskapskilla for utveckling av under-

hall, i den langsiktiga planeringen och i avvdgningen mellan underhall och trafikering samt

iupphandling av underhallsentreprenader.

Den nirmare omfattningen och inriktningen av egenregiorganisationen gors av Tra-

fikverket efter att regeringen uttalat sin principiella instéllning till organiseringen av ett effek-

tivt jarnvigsunderhall i den riktning och omfattning som har forts fram.
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