Karin Svensson Smith:

Jarnvagen gor

sig bést som ett |

sammanhallet
system.

Stolpskott av Olauson

Regeringens utredare Erland Olauson har lamnat
sin forslag om underhallet av jarnvagen. Seko
Infranord ar kritisk till utredaren slutsatser.
-0lauson ser inte att det ar avregleringen
som skapat problemen, sdager Hakan Englund,

ordférande for Seko Infranord.
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3 krav pa ett bittre
jarnvagsunderhall

Trafikverket ska sluta upphandla jarnvags-
underhall, istallet ska verket ansvara sjalva for
underhallet. Alla jarnvagare i Infranord fors
over. Privatanstallda jarnvagare ska erbjudas
anstallning. Det kraver Seko Infranord. siD4
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Intervju med Bengt Jaderholm,
tidigare stallforetradande general-
direktor pa Vagverket, som har
sKrivit en rapport om hur under-
hallet av jarnvagen kan fa en en
Okad drift- och trafiksdkerhet
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Tagen ska fram - ny utredni

- Statens infrastrukturforvaltare Trafikverket
handlar sedan dess bildande ar 2010 upp allt
underhall av foretag pa marknaden. Bengt Jader-
holm, som pa uppdrag av Seko Infranord gjort en
utredning om underhallet, menar att Trafikverket
bor ha en egen organisation for det avhjalpande
och I6pande underhallet av jarnvagen. Seko
Infranords initiativ ar ett forsok att paverka den
offentliga utredning som nyligen har presenterats.

Text: Mats Wingborg. Foto: Lennart Kjoérling

et var allianspartierna som drev

igenom férandringen 2010, trots pro-

tester fran S, V, MP och de fackliga
organisationerna. Den davarande reger-
ingen Reinfeldt menade att en 6kad konkur-
rensutsittning skulle pressa kostnaderna
och skapa ett mer effektivt underhall. Till-
tron till att marknaden skulle 16sa alla pro-
blem var stor. Istéllet har det blivit tvirtom.
Kostnaderna har stigit utan att effekterna av
underhéllet har blivit battre.

For Seko Infranord har Bengt Jaderholm,
tidigare stf generaldirektor och ekonomi-
direktor i Viagverket samt administrativ
direktor i Banverket, gjort en utredning
som bade analyserar vad som har hént och
som presenterar forslag om vad som bor
goras nu.

-Marknaden kan fungera och fungerar

braimaénga sammanhang, men inte under-
héllet av jarnvégen, sager Jaderholm.

Enligt Jiderholm finns flera orsaker till att
marknaden visat sig vara olamplig.

-Vihar fitt en uppdelning mellan 4 ena
sidan en statlig forvaltning av jarnvigen
och 4 andra sidan entreprenorer som stér for
underhallet. Men dessa tvé aktorer har olika
mal. Trafikverket ska vdrna de transport-
politiska malen, medan entreprendrerna
ska striva efter en vinst for foretaget. En-
treprendrerna tjdnar mest pengar om de far
rycka ut ofta och reparera akuta fel. De kan
med andra ord till och med tjdna pa att det
16pande underhéllet blir eftersatt.

Problemet som Jaderholm pekar pa ér att det
dar svart att handla upp underhall.
-Forvaltaren som bestéller underhal-
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1 utredningen Tdgen
shka fram foreslar
Bengt Jiderholm att:
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©® Personal bereds évergang till Tra-
fikverket och tillgangar hos Infranord
AB fors over till Trafikverket mot skalig
ersattning. Infranord AB kan darefter
likvideras.

© Trafikverket fullféljer sina dtaganden
gentemot aktérer med vilka man teck-
nat baskontrakt.

© Trafikverket tar utféraransvaret for
avhjalpande och lopande underhall av
jarnvagen. Projektstyrt underhall kan
handlas upp.

o Trafikverkets egen underhallsorgani-
sation konkurrerar inte med foretag pa
marknaden.

©® Ratlinjighet skapas mellan regelverk,
styrning, incitament, investeringar och
produktion.

® Ingen detaljerad bestallare-/utfé-
rarmodell for styrning i Trafikverket,
istallet knyts forvaltning, tillsyn och
underhall av jarnvagen till ansvarig
person utifran malen om driftsakerhet
och trafiksakerhet.

©® Huvuduppgiften ska vara avhjal-
pande och lépande underhall med visst,
sannolikt relativt begransat, inslag av
andra underhallsuppgifter for att fa ett
effektivt utnyttjande av resurser och
kompetenser.

o Trafikverket bor vidare pa begdran
av infrastrukturférvaltare, som stéds
av staten med garantier eller direkta
bidrag, kunna ata sig underhallsatgar-
der at dessa till sjalvkostnadspris.

let har svart att bedoma kostnaderna och
mingden av olika atgdrder som bor sittas
in. Det gor det svart att kontrollera och
styra kostnaderna. Genom bolagiseringen
har ocksa forvaltarens kunskaper om an-
laggningen gradvis minskat och dirmed
formagan att beddma behovet av specifika
atgirder. Detta skapar en informationsmas-
sig obalans mellan aktorerna.

-Dessutom &r det en ganska liten krets
entreprendrer som héllet pd med avhjil-
pande och 16pande underhall av jirnvigen.
Istora delar avlandet finns bara en aktor
vid upphandling av baskontrakt. Det sitter
marknaden ur spel.

Till £6ljd av upphandlingar 6kar transak-
tionskostnaderna. Det betyder att allt mer
pengar anvinds for att upphandla, teckna
kontrakt, folja upp och kontrollera sjilva
upphandlingarna och en minskad andel
till underhallet. Annu dyrare blir det nir
det uppstar tvister kring om kontrakten
uppfyllts. DA forsvinner annu mer skat-
tepengar, men inte for att betala dem som
jobbar med underhall utan for att finansiera
juriststod i tvister kring upphandlingar. De
initiala vinster som gjordes i samband med
konkurrensutséttningen har med rage gatt
forlorade.

Jaderholms konstaterar att nar det stalls
krav pd att bestéllaren gor investeringarna
idyrjarnvagsspecifik utrustning for un-
derhallsinsatser och utbildning och nér det
stélls krav pa langa avtalstider, dé talar bade
praktiken och den ekonomiska teorin for
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Bengt Jaderholm

Ett underjz;éll av j&rnvégén for
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att detta underhall bor utforas i egen regi.
Marknaden Kklarar inte effektivt sin uppgift.
Den konkurrensutsatta processindustrin,
som ocksa ska fungera dygnet runt och aret
runt, svarar sjalv for det lopande underhdl-
let av sina kapitalintensiva anldggningar.
Anlaggningen ér sjilva kidrnan i verksamhe-
ten. Den kan inte skdtas och underhallas av
andra. Den méste man i alla avseenden ha
kontroll 6ver.

-Déaremot ar det lampligt att upphandla
projektstyrt underhall som &r tydligt av-
griansatitid och rum. Den projektstyrda
verksamheten dr littare att hantera bade
for bestéllaren och entreprendren. Da dr det
ocksé mojligt att kontrollera kostnaderna
och resultatet.

Ett starkt argument for Jiderholms for-
slag ar de faktiska konsekvenserna av bola-
giseringen.

-Trots att kostnaderna for underhallet
Okat fran 2,8 miljarder kronor till 6 miljarder
kronor mellan 2002 och 2014 har punktlig-
het och olyckor i samband med spararbete
varit oférandrade. Det géller &ven om man
tar hansyn till trafikokningen.

Riksrevisionen har nyligen gjort en revision
av Trafikverkets upphandlingar av basun-
derhallet pd vdgarna. I granskningen ingér
de kontrakt som avslutades dren 2017 och
2018. Baskontrakten innefattar enligt Riks-
revisionen en stor variation av olika arbe-
ten som ska utforas dér delar dr svara att
overblicka och uppskatta. Leverantdrerna
har begridnsade mojligheter att vélja hur de

rafiksakerhet
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ska genomfora sitt uppdrag. Trafikverket
tar generellt pa sig risken for svarkalkyle-
rade konton och de delar av anldggningen
som dr i daligt skick, eftersom ett fast pris
skulle innebaira for stor risk for leveranto-
ren. D4 anvinds istéllet reglerbara méang-
der (16pande priser). Det giller d4ven entre-
prenader dir det dr svart att stilla tydliga
funktionskrav, vilket dr en forutséttning
for att kunna anvanda fast pris.

Granskningen visar att det genomsnittli-
ga kontraktet 6kade i kostnader med 41 pro-
cent. Samtidigt dr avvikelserna i kostnader
storre for 6vrig drift och underhall an for
vinterunderhdll. Det gick emot det forvén-
tade resultatet eftersom Trafikverket lyfte
fram vinterunderhallet i form av snoréjning
och halkbekdmpning som den svaraste de-
len att uppskatta i forvag.

Det finns enligt Jiderholm anledning att tro
att resultatet av den motsvarande gransk-
ning som Riksrevisionen for narvarande gor
rorande jarnvigsunderhallet kommer fram
till ett likartat resultat.

Jaderholms forslag dr att staten nu be-
hover ta tillbaka underhallet av jarnvagen
iegenregi, men att avgrinsat och projekt-
styrt underhall dven i fortsdttning kan
handlas upp.

-Det skulle innebéra en rejil upprustning
av det statliga underhallet. Den samlade
kompetensen skulle 6ka och det skulle ocksa
underlitta en langsiktig planering av under-
hall och investeringar.
info@sparfel.se

Las Bengt Jaderholms
rapport Tdgen skall fram
pa sparfel.se/rapporter

Bengt Jaderholm,
tidigare stf general-
direktor Trafikverket
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Loften ar till
for att hallas

I valrérelsen 2014 lovade bade Socialdemokraterna och Miljo-
partiet att underhallet av jarnvégarna skulle tillbaka till offent-
liga. Erfarenheterna av den borgerliga regeringens konkurrens-
utsattning var tillrackligt tydliga. Det som skulle bli innovativt,
flexibelt och effektivt visade sig resultera i motsatsen. Skotseln
av jarnvigen har efter upphandlingscirkusen blivit dyrare, sim-
re och lett till sikerhetsrisker for bade anstéllda och resenirer.

Ett annat lofte som avgivits fran Socialdemokraterna och Mil-
jopartiet dr Sveriges atagande pa FNs klimatmate i Paris 2015;
Att bli det forsta fossilfria vélfardslandet i virlden. Fungerande
tagtrafik dr en grundbult i klimatarbetet. Ska flyg- och bilrese-
volymen minska tillriackligt mycket 6kar behovet av tagtrafik.
Den stora 0kningen av tagtrafik de senaste aren talar sitt tydliga
sprak; trots alla férseningar och allt strul vill ménniskor aka tag.
For foretag som vill visa sig fossilberoende ér byte fran lastbil till
godstag ett maste.

Politiskt ansvar maste
overordnas konkurrensutsattning

Nir detta skrivs har det under Corona-krisen blivit allmant
uppenbart vilka fordelar gairdagens Apoteksmonopol i statlig
regi med krav pé lagerhdllning hade med ett uttalat ansvar for
att tillgodose samhailleliga behov. Motsvarande resonemang
kan tillimpas pd att ha en sammanhallen organisation i offent-
lig regi for att utfora férebyggande och avhjédlpande underhall
avjarnvigen. Det 6vergripande ansvaret och kunskapen om
vad som beh6vs samt férmagan att finnas tillhands nér det
behdvs gér inte att forena med att ett antal vinstdrivna foretag
som utforare.

Brist pa kunskap leder till undermalig upphandling

I den nya utredningen om Framtidens jarnvigsunderhdll (SOU
2020:18) konstateras att Trafikverket inte har koll pa anldgg-
ningen vilket dr grundldggande for att man ska kunna bedriva
ett effektivt underhall. Nar Trafikverket som bestéllare ska
anlita entreprendrer for att utféra underhall s méaste man veta
vad det 4r man bestiller. Aven den forra utredningen om jirn-
viagsunderhall Koll pd anldggningen (SOU 2015:42) kom fram
till att Trafikverket inte har tillrdcklig kunskap om jarnvags-
anldggningen och det saknas en nationell plan for underhallet.
Redan dé borde regeringen ha avslutat upphandlingsexperi-
mentet och tagit tillbaka underhéllet i en sammanhéllen och
statlig regi.

Stoppa upphandlingscirkusen

Nir politiker konfronteras med uppgifter om de infrastruktur-
fel som leder till forsenade person- och godstag brukar svaret
bli att vilja héja underhallsanslagen. Trots att kostnaderna for
jarnviagsunderhall har tredubblats under 2000-talet &dr det férre
arbetare ute i sparen och infrastrukturfelen har 6kat. For att fa
maximal nytta av upphandlingspengarna bor administrations-
kostnaderna f6r upphandlingen och de privata bolagens vinster
tas bort. D4 kan det finnas utrymme for ett effektivt forebyg-
gande underhall som minimerar behovet av akututryckningar
nér ndgot gér sonder.

Jarnvagen ar navet i ett hallbart transportsystem

Resenirerna ska kunna lita pa tidtabellerna och niringslivet ska
kunna veta att godset kommer fram i tid. Forst sedan staten tog
ett ansvar och byggde ut jarnvigen for att fylla samhillets behov
av utveckling kunde spartrafikens stora fortjanster tillgodogd-
ras. Jarnvigen gor sig bdst som ett sammanhallet system. Da
kan den liknas vid en symfoniorkester dir de olika instrumenten
kompletterar varandra, har samma no-
ter och en dirigent som leder orkes- =

tern. Det dr hog tid att regeringen
ser till att Trafikverket aterféar
dirigentpinnen.

Trafikpolitisk expert,
tidigare riksdagsledamot,
kommunalrad i opposition
for Miljopartiet i Lund



Forseningar och installda tag kostar samhallet

5 miljarder kronor om aret. Istdllet bor staten
utfora jarnvagsunderhallet i egen regi - sa far vi
en fungerande jarnvag.

verket skall sluta upphandla jarnvagsunderhall
och istallet sjalv utfora underhallet.
2 Infranord AB med personal och maskiner
samt befintliga kontrakt fors over till
Trafikverket.
Alla privatanstallda jarnvagare som utfér
3 basunderhall skall erbjudas anstallning

Vi jarnvagare har inte glomt
statsministern Stefan Lofvens valléfte:

Vara krav pa ett battre jarnvagsunderhall:
Regeringen skall utfarda ett nytt reglerings-

brev till Trafikverket dar det framgar att

Hakan Englund:
"Olauson ser inte att
det ar avregleringen
som skapat problemen”

-Det stora felet med den nya offentliga utredningen om jarnvégs-
underhéllet &r att den helt bortser fran vad som ar det storsta
problemet. Utredaren Erland Olauson ser inte att det dr avreg-
leringen som skapat det svarigheter vi har idag. Underhallet har
blivit tre gdnger sa dyrt, men effektiviteten har inte alls 6kat

i samma utstrackning. Orsaken ir att det
ar olampligt att lata marknaden styra
underhéllet, siger Hakan Englund, ord-
forande for Seko Infranord.

Hékan Englund ar djupt kritisk till
den nya offentliga SOU-utredningen om
jarnvigsunderhallet och menar att den
ar full av floskler.

Hakan Englund, ord-
forande Seko Infranord

-Den gér inte till botten med fragorna.
Samma svarigheter som vi har idag skul-
le kvarstd om utredningens forslag genomfordes.

Ivissa fall pekar ocksd utredningen, enligt Hikan Englund,
ifel riktning.

-Det handlar bland annat om forslaget att staten ska st for
investeringar i dyra spargaende maskiner dven nér olika privata
aktOrer dr utforare. Det skulle forvandla staten till en stad-
gumma for marknaden. Staten skulle fa ta ansvaret, men privata
aktorer skulle fa ta hand om vinsterna.

Centrala forslag i utredningen
Framtidens jdrnvdgsunderhdll (SOU
2020:18) jamfort med tidigare léften

Statsministerns valloften februari 2014:

"Féra in Infranord som en underhallsdivision i Trafikverket sa att
detta verk kan utfora Jarnvagsunderhall i egen regi”.

"Upphdra med upphandlingar av Jarnvagsunderhall fran Trafikver-
ket som berér den dagliga driften.”

"Lata befintliga kontrakt med privata underhallsentreprenérer
som har basentreprenader I6pa ut sin nuvarande kontraktstid, for att
darefter Trafikverket sjalv utfor Jarnvagsunderhall.”

Utredaren forslag:

Oka konkurrensen for basunderhall sa att mindre féretag och ut-
landska féretag kan kontraktera basentreprenader. Metoderna for
okad konkurrens innebar att Trafikverket tar éver risker som normalt
brukar ligga hos en entreprendr. Skarpa forslag ar:

Trafikverket tar 6ver delar av produktionsplanering fran bolagen.

Att basentreprenaderna styckas upp i mindre geografiska omraden
eller handlas upp teknikvis.

Trafikverket skaffar egen maskinpark som hyrs ut till bolagen

Ett fatal omraden skall Trafikverket bedriva underhall i egen regi,
detta kommer att maximalt beréra 10-20 procent av landets trafikanter

Trafikverket skall starka sin kunskap om anlaggningen och bedriva
produktivitetsutveckling.

i Trafikverket.

Infria valléftet nu!

Nar underhallet ska skotas under press
for lokforare

-Nar foretag som ansvarar fér under-
hallet pressar den egna personalen
blir arbetsmiljén farlig, sager Linnea
Garli som arbetat som lokférare sedan
20009.

Linnea Garli kor persontag som utgér fran
Stockholm. Tagen kan sedan g4 till platser
som Goteborg, Karlstad, Sundsvall eller
Falun. Det dr inte ovanligt att hon passerar
strackor dar det pdgér banarbeten. Ibland
kan det handla om storre arbeten pa dub-
belspar, dé ett helt spar ar avstidngt. Alla tig
ibadariktningar far da samsas pa det andra
sparet. I andra fall kan det vara sma arbeten
dér bara ett par personer ir ute for att gora
ett mindre underhall. Periodvis ar trafiken
helt avstingd, som till exempel vid arbetet
med den sa kallade "getingmidjan” sdder
om Stockholm.

Nir tag passerar omraden dér det pagar
banarbete ska det finnas en sé kallad tagvar-
nare som signalerar till dem som utfor arbe-
tet att det kommer ett tag.

-Det som oroar mig dr om personalen
i spéret dr stressade. Det handlar om sek-
under fran det att tdgvarnaren ser taget tills
dess att sparet ska vara utrymt. Det ska dér-
for inte mycket till for att tdgen ska komma
mycket ndra de som arbetar med underhéllet,
utan att jag som lokforare kan goéra ndgon-
ting. Ivarsta fall kan det handa olyckor.

Linnea Garli stryker under att pressat un-
derhall och pressade utbildningar bade &r
farligt for dem som utfér underhallet och en
fréga om arbetsmiljo for dem som kor tagen.

-Ménga lokférare har varit med om pakor-
ningar av personer. Efter en sadan hindelse
kan man {4 starka stressreaktioner av att se
maénniskor och rorelser i sparomradet. En
lokforares upplevelse av att ndgon hunnit ur
spar ”i tid” 6verensstimmer kanske inte med
de snéva regler som finns, utan istallet kan
det kinnas som om det var mycket nira 6gat.

Det vérsta har ocksé hint, att personer
som arbetar i sparet blivit pakorda.

-Det dr min mardrom, att kora pd en an-
nanjarnvagare.

Att tagtrafiken drabbas av forseningar kan
vara vardagsmat, men som lokforare dr det

Linnea Garli, lokforare

ofta svart att veta om orsakerna &r just bris-
tande underhall, siger Linnea Garli.

-Det kan vara véxelfel, ”déligt sparlage”
eller att kontaktledningen rasat ner. Det se-
nare kan ha en uppenbar orsak, sisom fallan-
de trad. Men hur ska man som lokforare veta
nér det inte finns nagot sa tydligt att peka pa?
Kan det som gatt sonder handla om daligt
underhall av fordon eller infrastruktur?

Aven om lokférare inte alltid vet vad felen
orsakats av blir konsekvenserna tydliga.

-Virst dr nar ménga passagerare blir sit-
tande under en ldngre tid i ett tag, sarskilt
om det blir stromlGst. Sddant drabbar forstés
resendrerna och personalen som jobbar om-
bord virst. Det kanske inte finns mat, folk
vill veta vad som hénder men det dr vildigt
svart att svara nir inga prognoser finns eller
andras hela tiden, och vad ska man gora vid
eventuella sjukdomsfall?

Nagra ganger har Linnea Garli varit med om
det blivit vildigt omfattande uppehall
itagtrafiken.

-Som nér en kontaktledningsbrygga ra-
sade neriKarlberg i Stockholm f6r ndgra ar
sedan. D& blev det totalstopp i trafiken for all
trafik norrut. Det hela reparerades, men da-
gen efter for den ner igen, sdger Linnea Garli.

Mats Hulth: '»
Riv upp beslutet om
en privatisering av

jarnvagsunderhallet

Socialdemokraten Mats Hulth var den sista
ordféranden i Banverket som lades ner 2010.

Idag tycker han att staten fattade tva felaktiga Mats Hulth,
beslut under hans period som ordférande. ordférande Banverket
2009-2012

-For det férsta drog man ner anslagen. For
det andra privatiserades verksamheten. Det
gjorde att verksamheten bade dyrare och sam-
re. ldag borde man riva upp det beslutet.

Moderaten

UIf Adelsohn: J&érn-
vagen har blivit en
lekstuga for politiker

-Jarnvagen har varit en lekstuga fér politi-
ker i 25 ar. Avregleringen orsakade tagkao-
set. De vinster som en gang fanns kunde ha
anvants for att satsa pa underhallet. (Citat
av UIf Adelsohn, Spdrfel 2016.)

- Vi har Europas basta ekonomi och Euro-
pas samst underhallna jarnvagar. (Citat av
UIf Adelsohn, SuD 2011.)

UIf Adelsohn, partiledare
Moderaterna 1981-1986,
ordférande SJ 2001-2011

&, Sparfel.se
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5 miljarder kronor om aret. Det ar vad férseningar
och instéllda tag kostar samhallet. Fér de pengarna
skulle man kunna betala 10000 banarbetares I6n
under ett ar - och fa en fungerande jarnvag for alla.
Lekstugan maste upphdéra - forstatliga underhallet!
Las mer pa sparfel.se
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